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Indicadores sociales como instrumentos para la toma de decisiones
en la politica social incluyente

Presentacioén

Venezuela vive la transformacion politica de un modelo de produccion rentista a
un nuevo modelo de produccién socialista determinado por el compromiso social
de llevar a la practica una politica social incluyente y masiva, en el marco de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El camino a la satisfaccion del bienestar social que se traduce en una politica
social incluyente, no es mas que la busqueda de la Suprema Felicidad Social
profundizando en los logros alcanzados en los Lineamientos Generales del Plan
de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007, Proyecto Nacional “Simon Bolivar”
Primer Plan Socialista de la Nacién 2007-2013, y Plan de la Patria Segundo Plan
Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2013-2019.

Para hacer este camino posible, el bienestar social de la poblacién vista desde
la perspectiva de los indicadores sociales como instrumentos que facilitan la toma
de decisiones en la politica social incluyente, debe responder a la teoria y a la
epistemologia en que ella se fundamenta, es necesario que sean componentes de
un modelo sociolégico del sistema social.

En este sentido, para lograr un proceso de inclusién social masivo, intenso,
acelerado, financiado por la renta petrolera, el Gobierno ha venido implementando
una serie de mecanismos, principalmente las Misiones, lo que ha permitido y
permite avanzar en la satisfaccion de necesidades fundamentales como las de
identidad, salud, educacion, vivienda y empleo.

La atencion a las necesidades de la poblacion, particularmente en lo que
concierne al derecho universal y constitucional a la educacion, la alimentacion, la
salud, la vivienda, la recreacion, tiene como pilar un entorno de seguridad social
que conduce a la inclusién social.

Desde febrero 1999, las asignaciones presupuestarias se orientan a alcanzar la
justicia social, lo cual tiene como correlato empirico el resultado estadistico en el
avance de indicadores e indices emparentados con el desarrollo humano.

Los datos referidos a “alguien” deben ser elaborados para convertirlos en
informacion.

Las fuentes oficiales de datos de las instituciones responsables de la
recoleccion de estos van a permitir la elaboracion de indicadores.




Metodologia para la formulacion y aplicacion de indicadores sociales

Es la no cosificacion del dato que debe manejarse, es decir, ubicarlo en el
contexto socio-econdémico en el cual se produce, que esta condicionado a las
politicas implementadas en el quehacer historico.

El periodo anterior al Gobierno Bolivariano se caracteriza por el uso de
Indicadores de resultado, fundamentalmente referidos a la economia.

Los referidos al area social, histéricamente estaban rezagados, por supuesto,
no oportunos para el andlisis de la realidad social.

Este es el escenario que se tenia cuando se elaboré: “Las Lineas Generales del
Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacién 2001-2007”, con sus
equilibrios, para transitar hacia un modelo de sociedad incluyente.

Si tomamos uno de sus Equilibrios. ElI N° 2: Equilibrio Social, que tiene como
objetivo: “alcanzar la justicia social”’, y la estrategia: “incorporacién progresiva”, es
decir, Inclusién social de la poblacion histéricamente excluida., y si miramos el Sub
Objetivo 2.1: “garantizar el disfrute de los derechos sociales en forma universal y
equitativa” con su Sub estrategia: “disminuir progresivamente las inequidades
sociales, priorizando las necesidades sociales y profundizando la
descentralizacion”. Entendemos la relevancia de contar con Indicadores Sociales
oportunos que midan esta disminucion.

Es asi, si queremos medir un Sub Objetivo de la anterior estrategia
mencionada. El 2.1.2: “salud y calidad de vida para todos”, tenemos que manejar
los Programas, Proyectos y Misiones que se han implementado.

La Mision Barrio Adentro contempla desde los médulos de atencién primaria
hasta los hospitales Tipo lll, los Centros de Desarrollo Integral, Cardiol6gico
Infantil Gilberto Rodriguez Ochoa, Clinicas Populares, entre otros.

Los logros en la atencion a la poblacién antes excluida se mide por los valores
de los Indicadores: Tasa de Mortalidad Infantil entre otros, siendo ésta una de las
Metas de los Obijetivos del Milenio: “reducir la mortalidad infantil”.

Por lo tanto, como la mortalidad es diferencial por factores biolégicos y factores
del medio ambiente, ese valor esta representado principalmente por muertes de
nifios y nifias de los sectores mas desfavorecidos socialmente, es decir, si la tasa
de mortalidad infantil ha descendido a partir del aflo 1998 y continda esa
tendencia, significa una “inclusion social progresiva” dentro de un modelo de
sociedad mas justa e incluyente.

De esta manera llegamos al Proyecto Nacional Simén Bolivar 2007-2013 vy
profundizamos los logros alcanzados en el anterior planteamiento, podemos
entonces caminar por la directriz: “la Suprema Felicidad Social” y asegurando “la
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mayor suma de seguridad social, mayor suma de estabilidad politica y la mayor
suma de felicidad para nuestro pueblo”, en concordancia con el Plan de la Patria
Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2013-
20109.

Es necesario entonces, contextualizar la construccion de un indicador para la
toma de decisiones, dentro de la politica social incluyente, en un marco teorico de
construccion socialista.
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Unidad |
Fuentes de datos demogréaficos

Puede decirse que a través de los datos de las fuentes de informacién, la
sociedad se investiga a si misma para conocer su estado en un momento
determinado y las tendencias de las transformaciones cualitativas que en su seno
ocurren.

El investigador Alfred Sauvy(La Population, pag 12), expone: “dos especies de
medidas pueden ser practicadas: unas estaticas, se refieren al estudio de una
poblacién en determinado momento, su estructura, su reparticion segun diversas
caracteristicas, edad, sexo, profesion, etc. Son fotografias instantaneas. Las otras
son dindmicas, o0 mas exactamente cinematicas, pues es util estudiar
separadamente los movimientos que se producen y las causas que los provocan.
Son los nacimientos, las defunciones, las migraciones, etc. estas estadisticas de
movimiento, son films”.

Se refiere el autor a las fuentes de datos que se basan en empadronamientos y
las fuentes de datos que se basan en registros.

1. Fuentes de datos demograficos que se basan en empadronamientos:
a) Censo de poblacion.
b) Encuestas de hogares por muestreo.

2. Fuentes de datos demogréficos que se basan en registros:
a) Registro de estadisticas vitales.
b) Otros registros.

1. Fuentes de datos demogréaficos que se basan en empadronamientos.
a) Censo de poblacién:

El conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar, evaluar,
analizar y publicar, datos demograficos, econémicos y sociales relativos a todos
los habitantes de un pais, en un momento determinado. (Principios Yy
recomendaciones para los censos de poblacion de Naciones Unidas).

Los censos son operaciones estadisticas orientadas a obtener datos sobre la
totalidad de los elementos que componen el universo de estudio, y
fundamentalmente generan informacion de caracter estructural. (INE)
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En nuestro pais, el censo de vivienda se realiza conjuntamente con el de
poblacién a partir del censo de 1941; como el inventario de edificaciones o
estructuras que sirven de alojamiento a los habitantes del pais.

Caracteristicas:
v Universalidad: cubre todo el universo en un momento determinado.
v/ Simultaneidad: en la préactica se logra refiriendo el empadronamiento a un
instante dado.
v’ Periodicidad: el caracter periodico se refiere a levantarlos cada 10 afios en
digitos terminados en 0.

Finalidad:
Proporcionar datos sobre las condiciones sociales y econémicas existentes el
pais, tanto a nivel nacional como a niveles geograficos mas desagregados.

Objetivos:

v' Determinar el nimero real de hogares en que se agrupa la poblacion, asi
como el numero de viviendas existentes.

v' Elaborar una descripcion detallada de la situacién de las viviendas en
relacion a sus caracteristicas estructurales, asi como la determinacion de la
poblacién en hogares para relacionarla con el alojamiento.

v' Conocer la magnitud, composicion y tendencia de la dinamica de
crecimiento y cambio en la estructura de la poblacion, a través de las
variables fundamentales como son: la mortalidad, la fecundidad y la
migracion.

v' Conocer las caracteristicas educativas de la poblacion, proporcionando
elementos de andlisis y evaluacion de la capacidad de desarrollo social y
econdémico del pais.

v' Recabar informaciéon para estudiar la participacion de la actividad
econdémica, haciendo especial énfasis en la poblacion econémicamente
activa, sus distribucion, grado de utilizacion.

Variables en estudio:

Identificacion geografica de la vivienda.
Datos de la vivienda.

Numero de hogares.

Composicion del hogar.

Datos del hogar.

Datos individuales.

AN N NN
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Cuadro 1
XIV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

‘iNsmmo (\xcrona o Esmoistica REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA =
R DRI DO AR XIV CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA MC 2011
Cuestionario General €nso

[ AMPARADO BAJO ELSECRETO ESTADISTICO |

SECCION I. IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA

1. Entidad Federal:

11. Urbanizacién o barrio:
. Municipio:

2

3. Parroquia:

4. Centro Poblado:
5

12. Calle o avenida:

. Comunidad Indigena: 13. Nombre o niimero de la vivienda:

11 n

Nombre en idioma i

6. S Ne: l l E 5 "_]_I’—l 14. Fecha de la Dia Mes Afio
(1]

Nombre en

; a entrevista:
T ekt I 1
8. Sector N°: | 10. Manzana N°:
SECCION II. DATOS DE LA VIVIENDA
1. TIPO DE VIVIENDA 7. MATERIAL PREDOMINANTE EN EL PISO 14. ESTA VIVIENDA TIENE:
A) FAMILIAR O Marmol, mosaico, granito, vinil, ceramica,
OQuinta o casaquinta ladrillo, terracota, parquet, alfombra y similares 8 izﬁ:z: gg::g::g: : ;:I.;)zz:)c:éptico
OCasa Yo o ?_emenlo O Poceta sin conexion a cloaca o a pozo séptico
O Apartamento en edificio . llerta O Excusado de hoyo o letrina
O Apartamento en quinta, casaquinta o casa O Tablas O No tiene poceta o excusado
OCasa de vecindad O Otros
ORancho 8. ¢A ESTA VIVIENDA LLEGA GAS DIRECTO?
ORefugio —) 2 15.L0S ANOS DE CONSTRUIDA QUE TIENE
OVivienda indigena Osi O No APROXIMADAMENTE ESTA VIVIENDA SON:
©0uziclase 9. A ESTA VIVIENDA LLEGA EL AGUA POR:
_ O Menos de 10 afios O De 44 a 56 afios
Pase a la Seccién IV O Acueducto o tuberia O De 10 a 13 afios O Mas de 56 afios
B \COLEGTIVA -~ O Camién cisterna O De 14 a 28 afios O No Sabe
O Pila piblica 7 © De 20 a 43 afios

O Pozo con tuberia o bomba

O Pozo o manantial protegido
2. CONDICION DEL ESTADO FISICO DE LA VIVIENDA| & Lancha cisterna ST | 16 (CUANTAS PERSONAS RESIDEN ACTUALMENTE
: 4 ster] g pregunta 11 EN ESTA VIVIENDA?
O Construida © A!J'bes 0 jagueyes Un hogar censal
O En construccion 8 5'0, claho. quebrada © Una sola persona —» ISP L
ago, laguna Datos del Hogar
3. MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES Y 5
EXTERIORES O Otros medios < O Dos 0 mas personas
O Bloque, ladrillo 0 adobe frisado (acabado) 10. LA FRECUENCIA EN QUE SE SUMINISTRA EL
O Bloque, ladrillo o adobe sin frisar (no acabado) AGUA A ESTA VIVIENDA ES: 17. (ESTAS PERSONAS MANTIENEN GAST OS SEPARA-
O Ladrillo, adobe sin frisar (obra limpia) O Todos los dias DOS PARA LA COMPRA DE LA COMIDA?
O Concreto O Cada dos o tres dias o si
O Madera aserrada s O Una vez por semana (cada 8 dias) Pasea
O Laminas de policloruro de vinilo (pvc) O Una vez cada quince dias O No ——> PRl
O Tapia o bahareque frisado
O Tapia o bahareque sin frisar 11. EL SERVICIO ELECTRICO LLEGA A ESTA VIVIEN-
O Troncos DA POR:
S Piedra : 18. ;CUANTOS GRUPOS DE PERSONAS MANTIENEN
O Palma o similares O Red plblica—» 8 :%nnzr;%diclji(:r gg?"flgi?SEpARADOS PARA LA COMPRA DE LA
8 gg‘;iser(lljm'ar}aesd edse ez):?ecr'i 0(;226”' tables o'similares) O Planta propia generadora de electricidad
P O Paneles solares Cada grupo de
4. MATERIAL PREDOMINANTE EN EL TECHO O Otro tipo de electricidad de generacion propia e personas forman
O Platabanda O No tiene servicio eléctrico A (1) hogaricensal
O Teja CONTINUE LAENTREVISTA PARAEL PRIMER HOGAR
O Léminas asfalticas 12.EN ESTA VIVIENDA LA BASURA: CENSALYAL TERMINAR LAENTREVISTA ATODAS
O Laminas metg’sligas (zinc, aluminio y similares) OEs recogida por el servicio de aseo urbano LAS PERSONAS DE ESTE HOGAR, EFECTUE LA
(@] Asbgsto y snm!lares s ENTREVISTAA LOS HOGARES SUBSIGUIENTES.
O Laminas de policloruro de vinilo (pvc) O Se bota en container -
O Palma o similares o depésito colectivo Sélo para Residentes Habituales
O Otros (laton, tablas o similares) O Se entierra
s Pasea 3 T,
ta en rio, cafio, total de hogares
5. CONDICION DE OCUPACION DE LA VIVIENDA s N hogar No_D:l de[:]j—’ ol vl
o écg::ggj s O Se lanza en cualquier lugar
S e e [15u RecuENCi o RecoLscoio oF L .| - £5UAMTASPERSONAS ot STe o sy
inalice la entrevista SURA EN ESTA VIVIENDA ES: 0 NO EN ESTE MOMENTO?
6. ESTA VIVIENDA ES DE USO: O Todos los dias «INCLUYA ALOS NINOS(AS) PEQUENOS(AS)
© Permanente 8 Sada dos o tres dias (e ) Y ALOS ANCIANOS(AS)»
O Ocasional ——3 na vez por semana (cada 8 dias, Total de
O Transitorio Indigena O Una vez cada quince dias personas [:D
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SECCION Ill. DATOS DEL HOGAR

1. PARA ESTE HOGAR LA VIVIENDA ES: 5. EL COMBUSTIBLE UTILIZADO NORMALMENTE |8. ESTE HOGAR DISPONE DE LAS SIGUIENTES TEC-
; PARA COCINAR EN ESTE HOGAR ES: NOLOGIAS:
O Propia pagada totalmente
O Propia pagandose O Gas directo ADMITE MAS DE UNARESPUESTA
O Alquilada O Gas por bombona . 3 )
O Prestada O Electricidad O Teléfono Fijo (por linea)
O Cedida O Llefia O Teléfono Fijo (enchufe)
O Otra forma O Otros (carbon, Kerosene, etc.) O Teléfono movil celular
O Vivienda indigena O TV conexion por cable o satélite

O Computadora

6. GENERALMENTE EL AGUA UTILIZADA PARA BE- O Acceso a Internet fijo o movil
2. ¢;CUANTOS CUARTOS UTILIZAN LAS PERSONAS BER POR LOS MIEMBROS DE ESTE HOGAR ES: O No dispone
DE ESTE HOGAR PARA DORMIR?

O Hervida
O Filtrada
l:lj O Filtrada y hervida
O Tratada con cloro 9. ESTE HOGAR DISPONE DE:
O Comprada en botellones
O Sin tratamiento ADMITE MAS DE UNARESPUESTA
3. ¢(CUANTOS CUARTOS DE BANO CON REGADERA O Radio
O DUCHA DE USO EXCLUSIVO TIENE ESTE i
HOGAR? 7. DISPONE ESTE HOGAR PARA SU USO PARTICU- elevisor
LAR DE LOS SIGUIENTES VEHICULOS: O Nevera
O Lavadora
EI:] ADMITE MAS DE UNARESPUESTA O Secadora
- O Calentador de agua
g ag;gleta O Aire Acondicionado
4. ¢ESTE HOGAR DISPONE DE UN ESPACIO DE USO O Caro S g ﬁgc(';l‘: &
EXCLUSIVO PARA COCINAR? © Bongo, lancha, curiara —» J& Con motor o
O Voladora O Sin motor
(@3] O No O No dispone

SECCION IV. COMPOSICION DEL HOGAR

PARA RESIDENTES HABITUALES DE ESTE HOGAR, PERSONAS EN REFUGIOS Y EN VIVIENDAS COLECTIVAS

1. ¢(CUAL ES EL APELLIDO Y NOMBRE DE CADA UNA DE LAS PERSONAS DE ESTE HOGAR?

ANOTE CADA PERSONA Y SU RELACION O PARENTESCO CON EL JEFE O JEFA DEL HOGAR Y SEXO, EN EL SIGUIENTE ORDEN:
® Jefe o jefa del hogar
® Esposa(o) o compariera(o)
@ Hijos (as) solteros (as) sin hijos (de mayor a menor edad).
@ Hijastros (as) solteros (as) sin hijos (de mayor a menor edad).
@ Hijos (as) solteros (as), divorciados (as), separados (as) o viudos (as) con hijos que vivan con ellos, anotando a continuacién, cada uno de estos hijos.
@ Hijastros (as) solteros (as), divorciados (as), separados (as) o viudos (as) con hijos que vivan con ellos, anotando a continuacion, cada uno de estos hijos.
@ Hijos(as) casados(as) o unidos que vivan en este hogar con su familia, anotando a continuacion, su cényuge y sus hijos.
@ Hijastros(as) casados(as) o unidos que vivan en este hogar con su familia, anotando a continuacién, su conyuge y sus hijos.
® Otros parientes del jefe o jefa del hogar (padre, madre, padrastro madrastra, suegro(a), hermanos(as), tios(as), sobrinos(as), cufiados(as), etc.) y a continuacion sus familiares.
® Personas no parientes del jefe o jefa del hogar (amigos, etc.) y a continuacion sus familiares.
® Servicio(s) doméstico y a continuacion sus f:
@ Persona en vivienda colectiva

Fecha
Persona Relacién de parentesco Nyl e ¢Cudl es el sexo? e Nacimi Edad cumplida
N con el Jefe o Jefa del Hogar Hombre| Mujer | Dia | Mes| Afio| Enarios | Merosde!

JEFE O JEFA DEL HOGAR

TOTAL
2. HE ANOTADO LAS SIGUIENTES PERSONAS (lea en voz alta los nombres) 3. ¢(HAY ALGUNA PERSONA QUE NO HAYA ANOTADO Y QUE RESIDA AQUi
¢ALGUNA DE ESTAS PERSONAS RESIDE HABITUALMENTE EN OTRA HABITUALMENTE, PERO QUE NO SE ENCUENTRE EN ESTE MOMENTO POR
VIVIENDA? VACACIONES, TRABAJO, ENFERMEDAD U OTRA CAUSA?

i — Tache a esta i Anote los datos de esta
OSi persona de la lista OSi —-» il
O No O No persona en lalista

10



Metodologia para la formulacion y aplicacion de indicadores sociales

SECCION V. CARACTERISTICAS INDIVIDUALES
PARATODAS LAS PERSONAS RESIDENTES HABITUALES DEL HOGAR QUE ESTA SIENDO EMPADRONADO, PERSONAS EN REFUGIOS YEN
VIVIENDAS COLECTIVAS

Persona N° de: APELLIDO Y NOMBRE:

Paratodas las Personas 10. ESTA AFILIADO(A) A ALGUNO(S) DE LOS SIGUIENTES PLANES DE SEGURIDAD
DE ATENCION MEDICA:

1. ¢(NACIO EN VENEZUELA? O Si O No —>» ADMITE MAS DE UNARESPUESTA
O En este mismo estado (@] Insmulo Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS)
O En otro estado del pais ;Cual?: Ol de Prevision Social (IPASME, IMPREABOGADO, IPP, efc)
O Distrito Capital O Carabobo O Mérida O Tachira © Seguro Médico Privado i
O Amazonas O Cojedes O Miranda O Tjillo O No tiene Plan de Seguridad de Atencion Médica
O Anzoategui O Delta Amacuro O Monagas O Vargas
O Apure O Falcén O Nueva Esparta O Yaracuy 11:1;%?::4;5 ESTE ANO A DONDE ACUDIO CUANDO NECESITO ATENCION
O Aragua O Guarico O Portuguesa O Zulia _ : ADMITE MAS DE UNA RESPUESTA
© Barinas O Lara © Sucre © Dependencias O Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS)
© Bolivar Federaies O Institutos de Prevision Social (IPASME, IMPREABOGADO, IPP, etc)
} < O Consultorio, Clinica u Hospital Privado
O Hospital Pablico
2. NACIO EN OTRO PAIS: O Lowes de la Mision Barrio Adentro (Mddulos, CDI, CAT, Clinicas Populares), efc.
Afio de llegada a la Repiblica Bolivariana de Venezuela 8 No nece;lllol ARG Al
¢Cual Pais?
O Argentina O Colombia O Guyana O Portugal Solo para Personas de 3 Anos o Mas
O Bolivia O Cuba O Haiti O Republica Dominicana
O Brasil O Ecuador O ltalia O Siria 12.EN OCTUBRE DE 2006 RESIDIA:
O Chile O Espana O Libano O Otro Pais ¢Cual? O En este mismo municipio
© China Continental O Estados Unidos O Peri o Al o habia riadido }—>
O En otro municipio del pais
3. SU NACIONALIDAD LEGAL ACTUAL ES: OEnotro pais ———»

O Venezolana, por naturalizacion (nacionalizado (a))

O Venezolana, nacido(a) en el exterior, hijo (a) de padre 13.,EN CUAL ESTADO Y MUNICIPIO RESIDIA EN OCTUBRE DE 20067

B Pase apregunta 7

y/o madre venezolanos por nacimiento o naturalizacion O Estado
O Extraniera & ol >
4. ;PERTENECE A ALGUN PUEBLO INDIGENA O ETNIA?
O §i > iCudl | ] l | 14. ;EN CUAL PAIS RESIDIA EN OCTUBRE DE 20067
O No > Pais
Para Personas de Afios o Mas Haga las Pregunta Sl 15. ; SABE LEER Y ESCRIBIR?
Persona enores de Anos Pase a Preg ad OSi O No
5. QUE IDIOMA(S) HABLA: 16. JASISTE ACTUALMENTE, EN CALIDAD DE ESTUDIANTE, A ALGUN ESTABLE-
ADMITE MAS DE UNARESPUESTA CIMIENTO DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA, SECUNDARIA O UNIVERSI-
O El idioma de su Pueblo Indigena o Etnia ¢Cual Otro idioma habla? gm?
O Castellano S © Nop
O Otro idioma
17.EL ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION AL QUE ASISTE ES:
6. ¢SABE LEER Y ESCRIBIR EL IDIOMA DEL PUEBLO INDIGENA O ETNIA AL O Piblico o Privado
CUAL PERTENECE?
O si > <« No O 18.CUAL FUE SU ULTIMO GRADO, ANO O SEMESTRE APROBADO Y DE QUE

: NIVEL EDUCATIVO:
7. SEGUN SUS RASGOS FISICOS, ASCENDENCIA FAMILIAR, CULTURA Y TRA- © No sabe —» <« O Ninguno
DICIONES SE CONSIDERA:
Grado, Afio, Semestre .
O NegralNegro O Blanca/Blanco O Inicial fPreescolar)
O Afrodescendiente O Otra, ;Cual? l:l [:‘ E]:‘ O Primaria (1-6)
O Morena/Moreno O Secundaria (1-5), (6)

Afo, Semestre, Trimestre
8. TIENE ALGUNA DE LAS SIGUIENTES DEFICIENCIAS, CONDICIONES D o Técnico Superior

O DISCAPACIDADES: O Uni io
ADMITE MAS DE UNARESPUESTA

O Visual (Ej.: ciego total o casi ciego) 1

: : 2 9, BAJO QUE OPCION DE ESTUDIO APROBO EL ULTIMO GRADO, ANO O SE-
O Auditiva (Ej.: sordo total o casi sordo) MESTRE:
ONeuroIoglca (E] paralnsm de brazos o piernas) z . sar y -
I (Ej: ia de brazos o piernas, baja talla, etc.) O Escuela-Colegio-LiceoTradicional, Liceo Militar

OVozy Habla: (Ej.: mudo o problemas importantes al hablar) Educacion de jovenes, adultas y adultos

o
O Cardiovascular (Ej.: persona infartada del corazon) © Educacién Especial
O Mental-intelectual (Ej.: sindrome de Down, retardo mental, autismo, etc.) O M[S{on Rgblnson Il
O Respiratoria (Ej.: p que requi de oxigeno terapéutico o artificial para g Misién Ribas
o

B 4 Pase a pregunta 22

respirar) Educacién Intercultural
O Mental-psicosocial (Ej.: esquizofrenia, neurosis severa, etc.) Universidad Tradicional, Universidad Militar
O Ninguna —) O Mision Sucre
9. EN FUNCION DE LA(S) DISCAPACIDAD(ES) QUE PADECE, TIENE ALGUNA | 20 ¢HA OBTENIDO ALGUN TITULO DE EDUCACION UNIVERSIT ARIA?
DE LAS SIGUIENTES LIMITACIONES: O Si (Cual
ADMITE MAS DE UNARESPUESTA O No—>»
O Aprendizaje O Relaciones interpersonales Tareas domésticas
OM%viIidladJ OEducalcibn . 8 Ninguna ' 21. ;HA REALIZADO ESTUDIOS DE POSTGRADO?
O Autocuidado O Trabajo QO Si O No

11



Metodologia para la formulacion y aplicacion de indicadores sociales

Sdlo para Personas de 10 Afos o Mas 30.4CUAL ES EL NOMBRE DEL NEGOCIO, ORGANISMO O EMPRESA DON-

22.SU SITUACION CONYUGAL ACTUAL ES:
O Unido(a) O Separado(a) de unién o matrimonio
O Casado(a) O Divorciado(a)
O Soltero(a) O Viudo(a) de union o matrimonio

DE TRABAJA (O TRABAJABA)?

2

il

LA SEMANA PASADA USTED SE ENCONTRABA:

HIEEEEEEREENNERENENRIREENEEN

O Trabajando Pase a pregunta 27

O Sin trabajar pero tiene trabajo v
Nota: Para las personas en Ct
i yen areas rurales, haga las|

preguntas 24 y 25 y luego pase a las|
preguntas 27 y 26 segun sea el caso

Pase a pregunta 26 J

) "

do trabajo habi j

O Buscando trabajo por primera vez
En quehaceres del hogar

O Estudiando sin trabajar
O Pensionado sin trabajar
O Jubilado sin trabajar
o Incapacitado permanentemente para trabajar
O Otra situacion

q

antes

24. DURANTE LA SEMANA PASADA ;REALIZO ALGUNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
DESTINADA A SU ALIMENTACION Y/O A LA DE LAS PERSONAS QUE INTE-

GRAN SU HOGAR?
ONo >

Sélo para Poblaciéon en Comunidades Indigenas
y Areas Rurales Preguntas 24 y 25

31.EN ESTE TRABAJO ES (0 ERA):

O Empleado(a) en el sector piblico

O Obrero (a) en el sector publico

O Empleado(a) en empresa privada

O Obrero (a) en empresa privada

O Trabajador(a) por cuenta propia (que no tiene empleados ni obreros)
O Empleador(a) o patrono(a)

O Miembro de Cooperativa

O Trabajador en Sociedades de personas

O Ayud familiar no
O Servicio doméstico

32 ;CUANTO RECIBIO EN TOTAL COMO SALARIO, EN TODOS SUS TRABAJOS

O Si
25. QUE TIPO DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA REALIZO:
ADMITE MAS DE UNARESPUESTA
O Cultivo
O Extraccion Vegetal
O Recoleccion
O Caza
O Pesca
O Cria de Animales

EL MES PASADO (0 ULTIMO MES QUE TRABAJO)?
ANOTE EL SALARIO MENSUAL

Bs. El_—l_'_l O No recibio ingresos por trabajo

33.RECIBIO INGRESOS EL MES PASADO POR ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
CONCEPTOS Y CUANTO:

26.;DURANTE LA SEMANA PASADA REALIZO EN SU CASA O FUERA DE
ELLA, AL MENOS POR UNA (1) HORA, ALGUNA ACTIVIDAD POR LA CUAL
RECIBIO O VA A RECIBIR PAGO EN DINERO O EN ESPECIE? (Ej.: cosié, co-
cind, vendid ropa, lavé carros, limpié zapatos, etc.)

Nota: Este pase no aplica cuando la

OSi respuesta es: Buscando trabajo habiendo

O No—» [EEELIEHTIEKE] <—

trabajado antes (Pregunta 23)

ADMITE MAS DE UNA RESPUESTA
Bs.

Renta
Pension
Jubilacion
Becas de origen publico o privado ..

27 ¢CUAL ES EL OFICIO O CLASE DE TRABAJO PRINCIPAL QUE DESEMPENA
(0 DESEMPENABA) EN EL NEGOCIO, ORGANISMO O EMPRESA DONDE
TRABAJA (O TRABAJABA)? (Ej.: agricultor, visitador médico, maestra,
secretaria,etc.)

[ LTI
[T

(| —

Seguro de paro forzoso
Pensién al i

a

Otros
Ninguno

Para Todas las Mujeres de 12 Afios o Mas

34. ;CUANTOS HIJOS E HIJAS NACIDOS(AS) VIVOS(AS) HA TENIDO EN TOTAL?

000000000

O Hombres

O Mujeres

28. ;A QUE SE DEDICA EL NEGOCIO, ORGANISMO O EMPRESA DONDE REALI-
ZA(O REALIZABA) SU TRABAJO PRINCIPAL? (Ej.: transporte de pasajeros,
fabrica de muebles, cultivo de café, educacion superior, etc.)

Total

(@RI GTLIE Fin de la Entrevista

35.DEL TOTAL DE HIJOS E HIJAS NACIDOS(AS) VIVOS(AS) ;CUANT OS ESTAN
VIVOS(AS) ACTUALMENTE?

O Hombres
O Muyj
29. CUANTAS PERSONAS TRABAJAN (O TRABAJABAN) EN ESE NEGOCIO, OR- Total
GANISMO O EMPRESA: .
O Ninguno
1
O De2a4d O No sabe
O 5
g gz ?1:130 36. ;EN QUE MES Y ANO NACIO SU ULTIMO HIJO O HIJA NACIDO(A) VIVO(A)?
O De 21 a100 Mes Afio
o Wy (1] [T TT]
Nota. Cuadro tomado del Instituto Nacional de Estadistica. Censo 2011.
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Procedimientos de empadronamiento:

La poblacién puede ser empadronada de acuerdo a dos criterios:

e Criterio De Derecho o Jure:

Utiliza el concepto de Residencia Habitual:

“A la vivienda y su ubicacion o localizacién geogréafica correspondiente, donde
la persona ademéas de vivir o residir en forma permanente, desarrolla
habitualmente sus principales actividades familiares, sociales y econémicas”.

Ventajas:

v' Permite la asociacion de cada persona a su hogar, lo que no distorsiona la
Composicion del Hogar.

v" Proporciona una visiébn de conjunto de la poblacion residente en las
diferentes unidades politico-administrativas y su dinamica demografica.

v' La informacién sobre la poblacién local es util para garantizar la
representacion equitativa en los Estados y el Distrito Capital, en la
Asamblea Nacional, el nimero de miembros en los Consejos Legislativos y
Concejos Municipales.

v El célculo de las estadisticas vitales se refiere solamente a la poblacién de
esa comunidad.

v' Permite la elaboraciéon de programas dirigidos al bienestar social de esa

comunidad.

A partir del Censo de poblacion 1971, se comienza a ejecutar los
levantamientos censales bajo el criterio de Derecho o Jure.

e Criterio De Hecho o Facto:

No se utiliza el concepto de Residencia Habitual.

Desventajas:

v

v

Presenta una vision incorrecta de las personas residentes en las
comunidades.

Las tasas de estadisticas vitales son sesgadas en virtud de que la
poblacién base no esta relacionada con esos hechos vitales.

13
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Marco institucional:

Instituto Nacional de Estadistica (INE), organismo adscrito al Ministerio del
Poder Popular de Planificacion.

Utilizacion de los datos censales:

El estudio de las caracteristicas de los individuos que componen una poblacion
tiene especial relevancia cuando se aplica a las actividades de planificacion,
especialmente el andlisis de la estructura por edad y sexo a través de los censos
de poblacion.

Ningun tipo de politica (educativa, de salud, econémica) es capaz de alcanzar
sus objetivos, si no tiene previo conocimiento de la estructura por edad y sexo de
la poblacion.

La evolucién de la estructura por edad y sexo de la poblacion de Venezuela
obedece al efecto combinado de la fecundidad, mortalidad y migraciones.

El nimero de hombres y mujeres existentes en nuestro pais, da cuenta del
indice de Masculinidad de la poblacion, que representa la relacion entre el
numero de hombres y el de mujeres en una poblacién dada, expresada
normalmente como el numero de hombres por cada 100 mujeres.

El medio gréfico de la representacion de la estructura por edad y sexo es, la
PirAmide de Poblacion, de facil elaboracion y de una gran expresividad para
explicar muchos de los aspectos relativos a las caracteristicas y el
comportamiento de una poblacién a lo largo del tiempo.

numero de hombres
Im = ; : x 100
numero de mujeres

14
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llustracion 1. Pirdmides Poblacionales de los Censos 1990, 2001 y 2011.
Tomado del X1V Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Mayo 2014.

VENEZUELA VENEZUELA
GRAFICO 2.3.A. PIRAMIDE DE POBLACION GRAFICO 2.3.B. PIRAMIDE DE POBLACION
CENSO 1990
P 70Y MAS
0 Yﬁ':g; 65-69
60-64 0063
55-59 55-59
5054 50-54
1549 45-49
40-44 40-44
35.30 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
5-0 5.0
0-4 0-4
15 10 5 0 5 10 15 15 10 5 0 5 10 15
VENEZUELA
GRAFICO 2.3.C. PIRAMIDE DE POBLACION
CENSO 2011

70Y MAS

65-69

60-64

55-59 HOMBRES MUJERE

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-20

20-24

15-19

10-14

5-9

0-4

15 10 5 0 5 10 15
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Cuadro 2
Venezuela distribucion de la poblacion segun grupo de edades

Grupo
de 1936 1941 1950 1961 1971 1981 1990 2001 2011
edades

0-14 anos 40,4 41,0 42,0 45,7 45,0 39,9 37,2 33,1 27,0

15-64 afos | 57,2 56,6 55,3 51,7 52,0 57,5 58,8 62,0 67,0

65 afios 2,4 2,4 2.7 26 3,0 35 4,0 4,9 6,0
y més

Nota. Elaboracion propia.

27
o
I
B 2’)
5 3
o
8
= 21
19
18
1.7 17
1950 1961 1971 1981 1990 2001 2011
Censos

llustracion 2. Edad mediana de la poblacion, Censos 1950-2011. Tomado del
documento resultados basicos Censo 2011. Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Agosto 2012.
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El efecto combinado de la mortalidad y fecundidad da cuenta del perfil de la
poblacién venezolana a través de los censos reflejado en el cuadro 2.3 y la figura
de la piramide de edades. En el afio 1961 el grupo etario 0-14 afios, alcanza un
45,7% de la poblacion total. En ese periodo la tasa de fecundidad se sitla en un
6,5 hijos por mujer, para el afio 2011 desciende a 2,4 hijos por mujer.

En los dltimos cuatro censos, el comportamiento de la estructura por edad de la
poblacién, da cuenta de un cambio en los patrones reproductivos de la poblacion
femenina, ubicando a nuestro pais en plena transicion demografica con una
estructura por edad relativamente joven en el afio 1981 y para el afio 2011 transita
hacia una reduccién por la base de la piramide, por lo que la poblacion
venezolana muestra una estructura por edad relativamente madura, pasando de
una edad mediana de 19,4afios en el censo de 1981 a 27 afios en el 2011.

La edad mediana es la que indica exactamente que la mitad de la poblacién es
mayor y la otra mitad es menor.

Esta reduccion paulatina de las tasas de fecundidad y de la mortalidad conduce,
a un aumento en importancia relativa de los grupos centrales de la poblacién
donde se sitia la poblacion potencialmente activa. Este comportamiento
demografico se ha denominado Bono Demogréfico, término acufiado por
Naciones Unidas para invitar a los paises que presentan altos porcentajes de
poblacion en edad de trabajar, al crecimiento de sus economias e impulso del
ahorro para que esa poblacion en aumento, camine hacia un consolidado
bienestar social.

Para el censo 1990, el grupo poblacional situado entre 15 y 44 afios representa
un 81,2% de la poblacion activa, para el censo 2001 el 77,7% y diez aflos mas
tarde, para el censo del 2011, este porcentaje se mantiene.

Esta tendencia se proyecta durante cuatro décadas por el continuo descenso de
la tasa de fecundidad y mortalidad, aumentando asi la esperanza de vida de la
poblacién en concordancia con el aumento de la poblacién del grupo etario de 65
afios y mas.

La poblacion mas productiva se encuentra en este grupo etario, por lo que es
prioridad de primer orden invertir en formacion, en salud, generar empleo para el
gran namero de personas en edad de trabajar, para de esta manera aumentar la
capacidad de producir, de ahorro, de inversion, que haga ampliar la capacidad
productiva del pais, y contribuir con el compromiso intergeneracional de educar a
los muy jovenes y a la seguridad social de los menos jovenes, cotizando para
financiar el retiro y jubilacion de los futuros (as) jubilados y jubiladas de la actividad
econOmica de nuestro pais, allanando el camino hacia un pais potencia.
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b) Encuesta de hogares por muestreo:

La Encuesta de Hogares por Muestreo es una investigacion que se realiza en
Venezuela de forma continua desde el afio 1967, surge como respuesta a la
necesidad de disponer, en los periodos inter censales, de informacion sobre la
estructura, evolucién del mercado de trabajo y las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacion, especialmente en relacion con variables susceptibles a
modificaciones significativas en el corto plazo.

Finalidad:

v Proporcionar en forma oportuna y confiable a los organismos de
planificacion nacional y regional -al sistema estadistico nacional-, a las
entidades gubernamentales, privadas y cientificas y al publico en general, la
informacion sobre la estructura y evolucion de la fuerza de trabajo y en
particular, sobre el fendbmeno del empleo y desempleo, como insumo para
el andlisis que pueda derivar en la toma de decisiones.

v' Proporcionar a través de encuestas complementarias informacién para
organismos oficiales que asi lo requieran, cuya tematica tenga que ver con
personas, hogar o la vivienda, para el analisis de temas especificos.

Objetivos:

v Determinar las caracteristicas socioecondémicas y sociodemograficas de la
fuerza de trabajo.

v Obtener elementos de andlisis necesarios para diagnosticar los
desequilibrios que se registran en el mercado de trabajo por el lado de la
oferta, en términos de las caracteristicas econ6micas y sociales de la
poblacion.

Cobertura

Horizontal:
Abarca la totalidad de la poblacion residente en el pais, excluyendo:

a) La poblacién indigena (selvatica).

b) La poblacion residenciada en las dependencias.

c) La poblacién que habita en los siguientes hogares colectivos: hospitales,
cuarteles militares y carceles, conventos y otras colectividades.

d) La poblacién que vive en localidades con menos de 10 viviendas.

Vertical:
Los indicadores se obtienen clasificados principalmente segun:
v' Sexo.
v" Grupos de edad.
v" Rama de actividad econémica.
v" Grupos de ocupacion.

18
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v" Sector de la economia.
v' Sector empleador.
v" Nivel educativo.
Periodos de referencia:
La semana anterior a la realizaciéon de la encuesta.

Marco Institucional:

Instituto Nacional de Estadistica (INE), organismo adscrito al Ministerio del
Poder Popular de Planificacion.

1. Fuentes de datos demograficos que se basan en registros:

a) Registro de Estadisticas vitales.
b) Otros registros: Misién Vivienda, Registro Nacional Permanente entre otros.

a) Registro de Estadisticas Vitales:
Definicion:

Son el resultado del recuento de los hechos ocurridos en la vida de la
poblacién, como son: nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios.

Finalidad:

Proporcionar al Estado venezolano, a sus instituciones publicas y a las
privadas, y a los particulares, informacion vélida, oportuna y confiable de las
estadisticas vitales que sirvan para orientar la investigacion y la planificacion.

Objetivo:

Suministrar a las instituciones publicas y privadas la informacion estadistica
relativa al numero de nacimientos, defunciones, divorcios y matrimonios que se
registran en el pais, asi como las caracteristicas.

Suministrar a las instituciones publicas y privadas la informacion estadistica
relativa al namero de nacimientos, defunciones, divorcios y matrimonios que se
registran en el pais, asi como las caracteristicas socioecondmicas de las personas
vinculadas al mismo.
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Marco institucional:

Ministerio del Poder Popular para la Salud, Comisiéon de Registro Civil y
Electoral. Instituto Nacional de Estadistica.

Importancia de las estadisticas vitales en la formulaciéon de politicas
publicas.

Para la elaboracion, formulacion e implementacion de programas de salud, es
imprescindible contar con datos de los hechos vitales, nacimientos y defunciones
oportunos.

La situacion del registro de estos hechos vitales en el afio 1999, presentaba un
atraso de cinco (5) afios en el registro de defunciones y para los nacimientos
desde el afio 1983.

A partir del afio en referencia se actualizan los datos sobre la mortalidad en
nuestro pais, y los programas para el mejoramiento de la salud dentro del marco
de una politica de inclusion social, que permita la obtencion y aplicacién de datos
validos y oportunos.

Nacimientos

Instrumento de recoleccidn del dato: Certificado de Nacimiento.
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Cuadro 3
Certificado de Nacimiento

(1042008) IMPRESO EN VENEZUELA POR OUVENCA - Caracas - Teiétono: 2418567 :

(oo e Ensncn

N Historia Clinica Integral

Certificado de Nacimiento

para la de la Partida de Nac|
LUGAR DE OCURRENCIA NOMBRE DEL CENTRO HOSPITALARIO:
ENTIDAD APELLIDO(S) DEL NIRIO(A):
MUNICIPIO DEL NIRO(A):
PARROQUIA FECHA DE NACIMIENTO HORA mQ () | sexo TALLA | PESO AL NACER (grs)
Dia Mes Afo ‘Semanas de Gestacon
10w
LOCALIDAD | 2OF
DATOS DE LA MADRE
APELLIDOS NOMBRES (O cesuia de entna () passparte () 0w
DATOS DEL PADRE
APELLIDOS | NOMBRES [ O coctin e ntins O pessparte ) owo
DIRECCI HABITUAL DE LA MADRE DIRECCION HABITUAL DEL PADRE
ENTIDAD ENTIDAD
MUNICIPIO MUNICIPIO
PARROQUIA PARROQUIA
LOCALIDAD LOCALIDAD

RESPONSABLE DE LA CERTIFICACION

2 ciinea
Jocul
4 otos ——»

1 O s 2 O

FIRMA MEDICO (a) PARTERO (a) (O ceauta de scerticas () Pasaparte N MS SELLO
SECCION |. DATOS DEL NACIMIENTO 7. Durante el embarazo ;Asistié a Consulta 6.C
1. Nacimiento ocurrido en: 1 Osiwwnasr_ 2O
S
8. Sabe leer y escribir: 7. Profesion:

9. Nivel y ultimo grado o afio aprobado:

2. Tipo de Embarazo:
1O e

2 O Matiple —— Especifique:

3. Tipo de Parto:
1 O Vaginal
2 O Cesarea
3 O Instrumental
4 O Ignorado

Fel™
2 O Preescon
3 O Grado

8. ¢Pertenece usted a alguna Etnia o Pueblo
Indigena?

1 Osi wcun
2 (Oo — ((Contnde con i siguiente Seccion

4 OMDN‘IHIMGQ -
5 O swwier
§ O o

10. Ocupacién Habitual:

9. ¢Habla usted el idioma de esa Etnia o Pueblo

Indigena?
1 O si 2 O No

SECCION IV. DATOS DEL REGISTRO CIVIL

4. Persona que atendié el parto:
1 O Médico
2 O Comadrona

3 O Otros ———+ Especifique:

SECCION Il. DATOS DE LA MADRE
AL NACER EL NINO (a)

12. ﬁl:.m usted a alguna Etnia o Pueblo

1 O s wcun
2 (O No — (Continie con la siguients Seccion )

13. ¢Habla usted el idioma de esa Etnia o Pueblo

1. Lugar de nacimiento:

1. Lugar de Ocurrencia:

Entidad Federal

)i 2O ™

1 O En Venezuela

1ll. DATOS DEL PADRE
AL NACER EL NINO (a)

2. Fecha de Registro:

2 (O Enet Extorior _—

2, Fecha de nacimiento:

1. Lugar de nacimiento:

Dia Mes Afo

1O envenezusia

3. Numero de Acta de Nacimiento:

Entidad Federal
2 En ol Extorior &
= = = O = 4.N° Tomo:
3. Edad en afos cumplidos (al nacer el nifio(a)): 2. Fecha de nacimiento:
5. N° Folio:
4. Situacién conyugal actual: Dia Mes. Afo 6. N° Libro:
1 Sotera 4 Viuda 3. Edad en aios cumplidos (al nacer el nifo(a)):
2 Casada 5 Unida
3 Divorciada 6 Separada 4. Sabe leer y escribir:
5. Aiios de matrimonio o unién: 1 o Si 2 o No
1 Menos de un afo 5. Nivel educativo y Gltimo grado o afio T =
2 Unafioy mas Cuantos? 1 Ninguno oasskvu:louss:b yFumace a futorag Ol
- 2 O Preescox
6. Numero de hijos:
A Nacdos vivos 3 O o
. 4 Media, Diversficado &
B. Actualmente vivos: Pr ! ] Ao
C. Nacidos vivos que han fallecido: 5 O sepmer
D. Muertes fetales: 6 O igroaco

1. Madre o Padre

N° de Certificado Seguridad
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@

IMPRESIONES PODOGRAFICAS DEL NINO(A)

PIE IZQUIERDO

PIE DERECHO

Impresiones Dactilares de la Madre

MANO DERECHA MANO IZQUIERDA
PULGAR INDICE PULGAR INDICE
FUNDAMENTO LEGAL INSTRUCCIONES GENERALES
EI C de : . es un D Publico que asegura el 1. Debe ser llenado con en letra de imp! , no utilice ab it

d ho a la enelR 1to que regula la
Inscripcion en el Registro del Es'ado Civil de Nacimientos, publicado en el
Decreto N° 2.819, Gaceta Oficial N° 36 553 de fecha 05/10/98
En los ios [4 se llevara el
registro de todo parto que alll se atienda, el cual se regnsnam en el Certificado
de nacimiento; cuyo formato o planilla consta de cinco (5) hojas sueltas.
Estas se entregaran de la siguiente manera:

* La primera sera g gratt y sin i6n alguna ala
Madre o al Padre. En caso del fallecm’uenlo de la madre y de no conocerse
al padre, el certi de sera a un familiar cercano.

« Otra se enviard a la Direccién Regional de Epidemiologia
+ Ofra sera remitida a la Primera Autoridad Civil de la Parroquia o Municipio
competente

« Ofra se conservara en el Archivo o Registro del Establecimiento de Salud
Pablico o Privado.

+ Ofra se remitira al Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Aclaratoria de Pueblos Indigenas

El término Pueblo g se emplea en lugar de Etnia
Indigena, ya que este fue utilizado para identificar a esta poblacién en el
Censo 2001, y a su vez, es la denominacién de uso corriente y legal,
mayoritariamente empleado por toda la documentacién publica,
académica y legal referida a la misma.

ni siglas en ninguno de los espacios.
2. Se deben rellenar los 6valos.

3. No debe dejar esp en blanco, a p de la Seccién IV que
debe ser llenada por la Primera Autoridad Civil
4. Cuando una planilla del del Certifi de sufra

dafios por enmiendas, mal llenado 0 manchas, debe ser anulada y sustituida
por otro Certificado.

El ejemplar del Certifi de i debe los datos de la
persona que atendio el parto y estar firmada por el Médico Obstetra
6. En las cinco (5) planillas se debe colocar el sello seco o humedo del
Establecimiento de Salud.
7. Colocar en las cinco (5) planillas las impresiones dactilares de los dedos
pulgar e indice de la Madre.
8. Colocar la imp enel que se enel
reverso de las cinco (5) planillas del Certificado de Nacimiento
9. En caso que el Recién Nacido presente anomalias en el pie derecho y/o
izquierdo, se deben sefialar las observaciones pertinentes.

Nota. Cuadro tomado del Instituto Nacional de Estadistica. Censo 2011.
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La incorporacién progresiva de la poblacion al beneficio social de los excluidos
histéricamente, atiende a la necesidad de elaborar un instrumento de recoleccion
del dato de nacimiento para que el estado garantice el derecho a la identidad
contemplado en la Ley Orgéanica Para la Proteccion del Nifio y el Adolescente
LOPNA.

Es por ello, que al ser el niflo o nifia sujeto o sujeta de derecho, es necesario
elaborar una nueva Constancia de Nacimiento que atienda a los requerimientos
legales de los articulos16, derecho a un nombre y a una nacionalidad, y el articulo
17, derecho a la identificacion inmediatamente después de su nacimiento,
contemplados en la LOPNA y en concordancia con nuestra Constitucién de la
Republica Bolivariana que transita hacia la politica social incluyente.

La situacion encontrada con el sub registro de nifios y nifias y el volumen de las
inscripciones tardias antes del afio 1998 era considerable, aunado a la forma de
obtencion de los registros vitales.

Cuadro 4
Inscripciones oportunas y tardias de los registros a nivel nacional

Porcentaje de . Porcentaje de . Porcentaje de
inscripciones inscripciones tardias _aI inscripciones tarqlas a
oportunas ano siguiente de ocurrido los dos aifos o mas de
los nacimientos ocurrido los nacimientos
1961 66,37 22,14 11,49
1966 65,94 22,42 11,63
1971 62,71 22,30 14,99
1976 61,43 24,20 14,37
1981 55,86 28,20 15,94
1986 52,61 28,95 18,44
1991 52,89 32,61 14,50
1996 46,62 36,17 17,21
1998 47,41 34,57 18,03

Nota. Elaborado por Armando Ledn. 2000.
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70,00
60,00
50,00
[}
2z 40,00 N
g — inscripciones oportunas
¢ 30,00
g ' inscripciones tardias al afio
20,00 siguiente de ocurrido los
_/\/\/— nacimientos
10,00 inscripciones tardias a los dos
— afios o mas de ocurrido los
0,00 . . - - . . . i nacimientos

1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 1998

Afos

llustracién 3. Inscripciones oportunas y tardias de los registros a nivel
nacional. Elaborado por Armando Ledn. 2000.

Por lo tanto, inclusion social significa visibilizar a esos nifios y nifias al momento
de su nacimiento, para garantizarle su derecho a la identidad y a ser ciudadano
sujeto de derechos sociales, redundando en datos oportunos para el calculo de los
indicadores sociales.

Defunciones

Instrumento de recoleccion del dato: Certificado de Defuncion.
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Cuadro 5
Certificado de Defuncién

(1172008)

IMPRESO EN VENEZUELA POR OUVENCA - Caracas - Taléfono: 24185 67 \

e MUERTEFETAL |MENOS DE 1ARO| 1 AO OMAS
oeruncion | 1 O 20 30

ocoen ececome.

CERTIFICADO DE DEFUNCION EV-14
S

IDENTIFICA DEL FALLE!

T PRIVER APELLIDO I 2 SEGUNDO APELLIOO 3 PRIMER NOWBRE |

5 CEDULADE IOENTIOND /- OF PASAPORTE /OTROS =3 7 S FECWDE DEGON | 5 1O m

Ov Of  Oraseorie  OQomo 1OM20e[ 08 | Ve | Mo | ob | wes | Ao Q AM |10 EnVenezuels Entdad Federal
O |20 EnelExteror Pais

1 PERTENEGIA A ALGUNA ETNIA O PUEBLO INDIGENA 2 s T4 ESTABLECMIENTO E SALUD

1 Ovagnal 2 OCessrea 3 O Instrumental

10 S —» (Cua, 108 20 | 1Ot 30 Cm 5 O StodeTrabap | 1 O Pibio 2 O Prvado

20 No 2QCcinca 4 O ViaPibica 6 O Ignorado (Cui?

15 LUGAR DONDE OCURRIO LA MUERTE D MUNCIPIO |:| PARROQUIA LOCALIDAD

ENTIDAD FEDERAL

TE GREGGION

7 Tios. TatoGmas 10 UrRECP
N Tamo 20 OPRECP

'MENORES DE UN O MUl
£ 75 GURACICH DEL ENBARAZO (Semans de Gestacér) 20 TIPODE EMBARAZO
1 OMeses 2 O Dias 3 O Horas ¢Cusntos? 1 OUnico 2 O Mitple ——»- Espect
21 TIPODE PARTO 22 ASISTENTE DEL PARTO PARTO 24 PESO DEL! NACIDO (Gramos)
1O Medico (a) 2O Comadrona 10 Antes 3O Despuss

2 O Durante 4 O Ignorado

25 PRIMER APELLIOO

29 CEDULA DE IDENTIDAD / ' DE PASAPORTE [ OTROS

Ov Ot Oeasteorre Qoo

26 SEGUNDO APELLIDO.

¥ MADRE
27 PRIMER NOMBRE I?l
10 sotero 3O Dworciado 5 O Unido
20 Casado 4 O Viudo 6 O Separada

34 NIVEL EDUCATIVO Y ULTIMO GRADO O ARO APROBADO 35 PROFESION.

1 O Ninguno AOmm«mymm:’ Ao

2 O Preescolar 5 O Superior = 3. OGUPAGION

3 O Basca Grado 6 O Ignorado

(37 CUGAR RESGENGA FABITUAL Ll RGPG J PARROGUA Ll TocAIos
ENTIOAD FEDERAL

38 DIRECCION

'SECCION Iil: 1 ANO O MAS

50 FIRMA 60, TIPO DE CERTIFICACION

39 EDAD 40 NUMERO DE HUOS TENIDOS (S9ko para Sexo Femening) 41 SITUACION CONYUGAL 42 SABIA LEER Y ESCRIBIR
elimente Vs s Feae 10 soters  3Q Dvarcisdo 5O Undo +OE 2O
2Q Casado 4O Viudo 6O Separado
43 NIVEL EDUGATIVO Y ULTIMO GRADO O AO APROBADO 4 PROFESION
1 O Ninguno 4 O Media, Dwersiticada y Profesional o
2 O Preescolr 5 O Superior 5 OGUPAGION
3 O Basca Grado 6 O Ignorado
L
5 LUGAR RESIOENCIA HABITUAL WUNGPO PARROGUA TOCALIOAD
ENTIOAD FEDERAL
7 DRECCION
'SECCION IV: MUERTE MUJERES EN EDAD FERTIL
48 FRESENCADEEMBARNIO. 1 () Al momento de fa muerte 2 OEn los dltimos 12 meses 10N 4 Olgnorado
SECCION V: MUERTE VIOLENTA PRESUNTIVA
49 TIPO DE MUERTE VIOLENTA PRESUNTIVA 50 FECHA DEL HECHO VIOLENTO 51 HORA 52 STI0 DEL HECHO VIOLENTO
1.Q Acodental 3.Q Agresidn 5 O igrorado Om | 1Q Vvienda 3 O StodeTrabajo
2 O Adonfingda ntenconal 4 O Estucio Forense Dla_____ Mes______Ao_____ Om | 20 ViaPubica 4 O Oro  Espesifique
53 BREVE DESCRIPCION DEL SUCESO.
VI: CERTIFICA
54 CAUSA DE LA UJERTE (Aente una on cace Ines) 5 INTERVALO APROXIMADO ENTRE 8 CO0G0
7 das EL INICIO DE ENFERMEDAD Y LA MUERTE
1 Causa Directa | |

Patologeo que produo 9

Ia et drectaments

Causa Antecedertes. i

£ sl exsters

o aue prodijeron
1< Eausa Corsignis anis, 9
mencionandose e UM
& OERO0A O GO CORBECUEA e
u APRODUI

57, DIAGNOSTICO CONFIRWADO FOR 5 MEDICO FIRMANTE

1O Autopsa — O En proceso 3 O Examen de Laboratord  pymero de Histona. 5 O Interrogatorio (familiar o testigo) 10 Tratante 3 O Médico de Guardia

2 O Examen del cadaver 4Osomcinca—s [ | | | ] ] 6Oom_________ | 20Foese 40 0w

N Vil: RESPONSABLE e e B |
_—'— 2 CEDULADE IDENTIORD I GE PASAPORTE /GTROS
10 Mta—»[_____ ] 20 Nomdea Ov Ot Opmsweorie  Oorro
[T

(Especitque)

64. TELEFONO DEL RESPONSABLE DE LA CERTIFICACION

65 CARGO DEL RESPONSABLE DE L

67 LUGAR DE REGISTRO MUNCIPIO
ENTIDAD FEDERAL

LOCALIOAD

68 DESTING DEL CADAVER

6 I O PERIASO

70, UBICACION DEL REGISTRO CIVL 71 FIRMAY SELLO

1 O Inhumacion 2 O Cremacion 3 O Donacion Fecha [ T T ]

O 1 uUHRECP O 2 OPRECP

72 ACTA DE DEFUNGION

N Toma W de Fols

W de Libxo N oo Ada:

73 FECHADE REGISTRO.
Ca | Wes | Ao

74, APELLIDO Y NOWBRE DE LA MADRE DEL FALLECIDO (&)

BB R Gomo

76, APELLIOO ¥ NOMBRE DEL PADRE DEL FALLECIDO (A)

77, CEDULA OE IDENTIDAD /- PASAPORTE.
OV OF  QPASAPORTE  QOTRO

78 APELLIDO ¥ NOWBRE DEL REGISTRADOR

78 CEDUA GE DENTIDAD T PASRPORTE
b Tiimey e 10 o Y

1. Direccién de Epidemiologia

veerwe [TTTTT]

v delcertcado [ [ T [ T T ]

Nota. Cuadro tomado del Instituto Nacional de Estadistica.
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Venezuela trascurrio cincuenta afios utilizando el mismo certificado de
defuncion. ElI nuevo certificado de defuncion entra en vigencia con los
requerimientos legales constitucionales de Vvisibilizacion estadistica de las
poblaciones excluidas.

Algunos Indicadores derivados de las fuentes de datos demogréficos

e Tasa bruta de natalidad:

Es la razén entre el nimero de nacimientos vivos en un afo civil con relacion a
la poblacion total media.

Para el 2012, el valor del indicador es de 19,68 nacimientos vivos por cada
1000 habitantes.

e Tasa bruta de mortalidad:

Es la razéon entre el nimero de defunciones en un afio civil con relacion a la
poblacién media.

Para el afio 2012, el valor del indicador es de 5,24 decesos por cada 1000
habitantes.

e Tasa de mortalidad infantil:

Es el nimero de decesos de nifios menores de un afio, en un afio civil por cada
1000 nacimientos vivos.

Para el afio 2012, el valor del indicador es del13,77 decesos de nifios menores
de un afo por cada 1000 nacidos vivos.

e Tasa de mortalidad neonatal:

Es el nimero de decesos de nifios menores de 27 dias cumplidos en un afio
civil por cada 1000 nacidos vivos.

Para el afio 2012, el valor del indicador es de 9,96 decesos de nifos menores
de 27 dias cumplidos por cada 1000 nacidos vivos.

e Tasade mortalidad postneonatal:

Es el nUmero de decesos de nifios de 28 dias cumplidos a un afio exacto por
cada 1000 nacidos vivos.
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Para el afio 2012, el valor del indicador es de 3,81 decesos de nifios entre 28
dias y un afio exacto por cada 1000 nacidos vivos.

e Tasade fecundidad por edad especifica:

Es el nUmero de nacimientos vivos de un grupo de edad especifico de mujeres y la
poblacion total media de ese mismo grupo de edad. Generalmente se estudia siete
grupos de tasas entre 15 y 49 afios de la poblacion femenina.

e Tasaglobal de fecundidad:

La tasa global de fecundidad es una medida sintética.

Es el nimero medio de hijos nacidos vivos por mujer de una cohorte de mujeres
no expuesta al riesgo de mortalidad antes del término de su periodo reproductivo y
sujeta a las tasas de fecundidad por edad del afio en referencia.

Para el afio 2012, el valor del indicador es de 2,48 hijos por mujer.

e Razon de Dependencia Demogréfica:

Se utiliza la Razén de Dependencia por edad como indicador de la carga
econdémica de la que es responsable la porcion productiva de una poblacién.

v~ Personas en edad de trabajar.

v~ Personas en edad de no trabajar.

Expresan: Cuantas personas en edad de no trabajar, son solventadas por
cada 100 individuos potencialmente activos.

e Razdén de dependencia demografica total: es la razén entre la poblacién
menor de 15 afios mas la poblacion de 65 afios y mas, con relacion a la
poblacion de 15 a 64 afios de edad.

RDT= Pt 0-14 afios mas la Pt 64 afios y mas/Pt 15-64 afios.

Para el censo del 2011, el valor de este indicador es de 49,2%.

e Razon de dependencia demografica de menores de 15 afios: es la razén
entre la poblacion menor de 15 afos, con relacion a la poblacion de 15-64 afos.

RD (0-14 afios)= Pt 0-14 afos/Pt15-64 afos.

Para el censo del 2011, el valor de este indicador es de 40,3%.
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e Razon de dependencia demografica de mayores de 65 afos: es la razén
entre la poblacién de 65 afios y mas, con relacion la poblacion de 15 a 64 afios.

RD (65 afios y mas)= Pt (65 afios y mas)/Pt (15 a 64 afios)*100
Para el censo del 2011, el valor de este indicador es de 8,9%.

 Indice de envejecimiento: es el cociente entre la poblacion de 65 afios y mas,
con relacion a la poblacion menor de 15 afios.

IE= Pt (65 afios y mas)/Pt (0-15 afios)*100

Representa el numero de adultos mayores de 65 afios y mas, por cada 100
menores de 15 afos.

Para el censo del 2011, el valor de este indicador es de 22,2%.

Poblacién Econdmicamente Activa:

Esta constituida por todas las personas de 15 afios y mas, con disposicion y
disponibilidad para trabajar en el periodo de referencia, que es la semana anterior
al dia de la entrevista.

e Tasa de actividad: se refiere al porcentaje de la Poblacibn Econémicamente
Activa con respecto a la poblacion de 15 afios y mas.

TA= PEA/Pt(15 afios y mas)*100

Para la encuesta de hogares del ler semestre del 2014, el valor de este
indicador es de 64,8%.

e Tasa de ocupacion: se refiere al porcentaje de la Poblacién Ocupada con
respecto a la Poblacion Econdmicamente Activa.

TO= PO/PEA*100

Para la encuesta de hogares del ler semestre del 2014, el valor de este
indicador es de 92,2%.

e Tasa de desocupacion: es el porcentaje de la Poblacion Desocupada con
respecto a la Poblacion Econémicamente Activa.
TD=PD/PEA*100
Para la encuesta de hogares del ler semestre del 2014, el valor del indicador
es de 7,8%.
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Unidad Il
Indicadores sociales

1. Los indicadores sociales y su importancia.

Visto desde la perspectiva de los indicadores sociales como instrumentos que
facilitan la toma de decisiones en la elaboracion, formulacion y ejecucion de las
politicas publicas, es necesario sefialar las siguientes consideraciones:

v Los indicadores sociales ocupan el lugar menos abstracto en la piramide de
elementos que constituyen una teoria. Ellos responden a una cierta teoria y
a la epistemologia en que ella se fundamenta.

v Para seleccionar indicadores validos es necesario que sean componentes
de un modelo sociologico de sistema social, para poder dar datos validos
sobre el funcionamiento de la sociedad.

Para la construccion de indicadores sociales es indispensable, la existencia de
reconstrucciones tedricas de la sociedad en forma de un modelo que pudiera ser
alimentado con la informacién proporcionada por los indicadores respectivos.

Se aduce que las estadisticas econdmicas son indicadores, no porque midan
un aspecto determinado de la realidad, sino porque dan a los economistas datos
validos sobre el funcionamiento de la economia o porque ellas proporcionan
informacion ajustada a las reconstrucciones teoricas de la economia.

Una estadistica social, se convierte en un indicador dado su valor informativo,
que proviene de su vinculacion empiricamente verificada a la conceptualizaciéon de
un proceso social.

La seleccion de indicadores, al ser un referente empirico de un concepto
general y abstracto, sugiere que “esta siempre atado a supuestos de
interpretacion de la realidad”, lo que permite decir que todo indicador solo indica
lo que el marco tedrico le permite.

1.1. Necesidad de organizar, entender y trabajar los datos estadisticos.

El estudio de los indicadores debe comenzar por un trabajo intensivo de toda
suerte de datos sobre la realidad social a la cual queremos intervenir.

1.1.1Tipos de datos:

a) Datos primarios: son aquellos que se obtienen directamente a partir
de la realidad misma, sin sufrir ningun proceso de elaboracion previa,
es decir, obtenidos directamente de la realidad empirica, como
Censos, encuestas.
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b)

Datos secundarios: son registros escritos que proceden igualmente
de un contacto con la practica, pero que ya han sido recogidos y
muchas veces procesados por otros investigadores. Estudios sobre
pobreza.

1.2. Factores sociales que afectan la produccion estadistica.

a)

b)

Las técnicas de medicioén:

No todos los fendmenos con cierta relevancia social son
mensurables 0 no son igualmente mensurables.

Es facil obtener datos estadisticos referentes al numero de
nacimientos, decesos, matrimonios: existen registros de larga data y
sin acontecimientos homogéneos. La dificultad es mayor cuando se
trata de medir “condiciones de vida de una poblacién, la intensidad de
los conflictos sociales, etc. Para ello se utiliza las técnicas de encuesta
por muestreo.

La observabilidad social:

En ciertos casos la sociedad en general o algunos grupos o
intereses organizados, se oponen con mayor o menor persistencia y
eficacia a la medicion de ciertos datos. No se trata de una dificultad
técnica sino “estrictamente social’. Ejemplo: las causas de muerte
debidas a homicidios y suicidios las agrupan y las agregan al nimero
de causas de muertes violentas, para abultar este dato y se convierta
en un indicador con significado politico.

Las perspectivas de las instituciones productoras de
estadisticas:

Es nuestro pais existe el Instituto Nacional de Estadistica que
centraliza la recoleccion y difusion de las estadisticas, pero a su lado
coexisten varios organismos y entidades privadas, que procesan y
publican datos mas especializados: datos sindicales, cifras de empleo,
etc. Parten de valores e intereses no coincidentes.

1.3. Conceptualizacién de indicador social.

1.3.1 Algunas precisiones:

El concepto es una idea general que necesita ser traducido al lenguaje

de la investigacion, requiere ser “operativizado”.
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La definicion operativa de un concepto consiste en pasar a
descomponerlo en sus dimensiones medibles, especificando los
“‘indicadores” observables para cada una de ellas.

Una definicion operativa de un concepto indica la coexistencia de varias
definiciones del mismo concepto, dependiendo de la investigacion
concreta en la que se vaya a utilizar.

Las definiciones operativas son “necesariamente arbitrarias”, pero esta
arbitrariedad es esencial y excepcional en el método cientifico.

1.3.2 Definiciones:

e “Estadisticas que miden las condiciones sociales y los cambios a
través del tiempo en varios grupos de la poblacion”. (Dun 1981).

e Instrumentos que usan informacion para presentar los desarrollos
en la operacioén de los procesos y objetivos sociales”. (Miles 1985).

e “Son instrumentos que sirven para describir estados sociales y/o
econdémicos, definir problemas sociales y/o econdmicos, dibujar
tendencias sociales y/o econdmicas”. (Kaminsky 1980).

e “Es una medida estadistica directa y valida que permite observar
los niveles y cambios en el tiempo de las preocupaciones sociales
fundamentales”. (OCDE 1973).

e “Sirven para observar los diversos aspectos del bienestar social
gque son o pueden llegar a ser, objetos de preocupacion
gubernamental o general”. (ONU 1973).

e “Son instrumentos analiticos que permiten mejorar el conocimiento
de distintos aspectos de la vida social en los cuales estamos
interesados, o acerca de los cambios que estan teniendo lugar”.
(Cecchini 2005).

e “Es un signo (propiedad, atributo y variable) mediante el cual nos
aproximamos al conocimiento de un objeto que conceptualmente,
no podemos medir directamente”. (Bidegain. 1998).

e “Sirven para observar los diversos aspectos del bienestar social
gque son o pueden llegar a ser, objetos de preocupacion
gubernamental o general”. (ONU. 1973).

1.4. Seleccién de indicadores sociales.

1.4.1 Disponibilidad de los datos: Solo es posible construir un indicador
si se cuenta con la informacion suficiente.
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1.4.2

1.4.3

144

145

1.4.6

Calidad de los datos: Se requiere esmero y método en la
recoleccion y hacerla en forma consistente, completa y confiable.

Comparabilidad: Se exige tener una definicion adecuada del
indicador y que sea utilizada en los diferentes ambitos donde se
recoja la informacion.

Validez: Debe medir lo que se supone mide, tanto estadisticamente
como conceptualmente.

Significado conceptual: Siendo vélido, el indicador debe mostrar
un aspecto significativo de la realidad y no meramente incidental.

Reproductibilidad: El indicador debe dar el mismo resultado
cuando se utiliza por el especialista en momentos y condiciones
diferentes.

> esquemas
P
1- Por un lado: la literatura . definiciones operativas.
R 0 ———> ideas . ;
socioldgica tedrica (Marco referencial )
\ conceptos
2- Conviene estudiar validez y fiabilidad.

investigaciones concretas

3- Imprescindible recurrir al
mayor ntimero posible de datos
brutos

(Indicadores de pobreza)

comprobar la bondad de los indicadores:
origen de la informacion para el cdlculo
de los indicadores

R

El estudio se complementa tedricamente si llegamos a definir operativamente el concepto del
cual se parte (pregunta de un cuestionario) y relacionarlo con la “necesidad social” a la que
apunta. Ejemplo: mediciones de condiciones de salud

llustracion 4. Tres perspectivas del estudio particular de un indicador.

Elaboracion propia.

32



Metodologia para

la formulacion y aplicacion de indicadores sociales

1.5. Categorias de indicadores:

1.5.5 Indicadores de resultado: se refiere a indicadores que reflejan
cierto nivel de satisfaccion de necesidades basicas alcanzado.
También se les denomina como indicadores del nivel de vida.
Ejemplo: sistema publico de salud: Barrio Adentro I, Il, Ill; Centro de
Desarrollo Integral (CDI). Esperanza de vida, tasa de mortalidad
infantil, niveles educacionales.

1.5.6 Indicadores de insumo: se refieren a los medios (los recursos)
para alcanzar cierto estandar de vida.

Ejemplo: ingresos, disponibilidad de alimentos, disponibilidad de
agua potable.

1.5.7 Indicadores de acceso: indican los determinantes que permiten
tener acceso (y en qué grado) a los medios para satisfacer
necesidades bésicas.

Ejemplo: distancia geogréfica del servicio de salud, costos del
servicio de salud: la existencia de estos servicios no garantiza el
acceso universal a estos.
1.6. Utilizacion de las categorias de indicadores:
. Mortalidad Infantil

Consecuencias Capacidad aprendizaje

(Indicadores resultado 1) ] T

Consecuencias TN et S

(Indicadores resultado II)

Causas Oferta y Consecuencias Educacion de salud
(Indicadores Consumo de de salud: y nutricion S
de insumo) alimentos -Saneamiento cuidado infantil
ambiental
R - Vivienda
- Disponibilidad
y acceso a servicios
de salud
Recursos y Distribucion v
Condiciones de la tierra Ingreso Politica Educacion
Socio-econémicas | desarrollo | | familiar estatal madre y jefe
(Indicadores de agricola del hogar
Acceso)

( Desnutricion ) (' Morbilidad J<——

TT'/ D

| 1

llustracion 5. Nutricion: causas y consecuencias. Elaborado por Rob Vos. Hacia

un sistema de

Indicadores Sociales.
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El problema nutricional es multifactorial y las causas y consecuencias se
pueden visualizar a través del uso de las categorias de indicadores.

La mortalidad infantil como indicador de resultado da cuenta de la interaccion
de las causas de muerte exdgenas asociadas, como las enfermedades infecciosas
y diarreicas, que inciden o se vinculan a la desnutricion y de deficiencia cerebral y
de decrecimiento fisico del nifio o nifia.

Todo ello conlleva igualmente en la capacidad de aprendizaje, lo cual redunda
en el posterior desarrollo social del nifio o la nifia.

La disponibilidad de alimentos, inadecuadas condiciones de saneamiento
ambiental: agua potable, alcantarillado, viviendas precarias, la posibilidad real del
acceso a los servicios de salud, bajo nivel en el cuidado de la salud y nutricion
aceptable, son indicadores de insumo emparentados con la desnutricién y el
aumento de la morbilidad.

En los indicadores de acceso se sefialan las posibles causas que pueden servir
como sinergia para el andlisis de los indicadores expuestos en concordancia con
los recursos y condiciones socioecondémicas.

1. Desarrollo Humano.

1.1. Concepto

“El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son una vida
prolongada y saludable, acceso a la educacion y disfrute de un nivel de vida
decente”. (PNDU 1990).

Las dimensiones, salud, educacién y economia integran la anterior definicion,
y se operativiza para construir el indice de Desarrollo Humano con indicadores
asociados a estas necesidades béasicas.

1.2. indice de Desarrollo Humano

1.2.1 Descripcion

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es el instrumento principal que
mide el adelanto medio de un pais en lo que respecta a la capacidad
humana basica representada por las tres oportunidades humanas mas
importantes y permanentes: esperanza de vida, que refleja una
existencia larga y saludable, nivel educacional, que resume los
conocimientos adquiridos y, el ingreso per capita, que indica la
capacidad de acceso a los recursos para vivir dignamente.
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1.2.2 Fuentes de datos para su calculo:
Identificar la informacién disponible y confiable.

1.2.2.1 Fuentes de datos:
Instituto Nacional de Estadistica: Registros Administrativos y
Encuesta de Hogares por muestreo.

Ministerio del Poder Popular para la Educacion: Registros y
bases de datos.

Banco Central de Venezuela: Anuario de Cuentas.
1.2.3 Indicadores y componentes seleccionados para su calculo:
Esperanza de vida.
Logro Educativo: Alfabetismo y Tasa Combinada de Matricula.
Ingreso

1.2.3.1 Esperanza de vida

e Es una estimacion del nimero de afios que resta vivir a una
persona, tomando como base las tasas de mortalidad por
edad de un determinado afio.

e Es una medida hipotética y un indicador de las condiciones
de salud actuales, no es un tasa o coeficiente, al cambiar
en el futuro las tendencias de la mortalidad, también
cambiara la esperanza de vida de cada persona a medida
gue envejece.

¢Por qué se selecciona este indicador?

e Por el valor cultural intrinseco de la longevidad.

e Por su valor como forma de ayudar a las personas a plantearse
aspiraciones y metas.

e Por su relacién con buena salud y nutricion vistas a través de una
medida de sintesis de la situacion de la mortalidad a todas las
edades.

Este indicador refleja la incidencia de las condiciones de vida sobre
la situacion de morbimortalidad de los seres humanos.
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Valores propuestos para su utilizacion:

e Valor limite minimo: 25 afios: valores observados histéricamente al
retroceder 30 afios.

e Valor limite maximo: 85 afios: valores esperados para los
proximos 30 afios de acuerdo a las tendencias observadas
durante las dos pasadas décadas.

1.2.3.2 Logro Educativo:

e Es el componente que le corresponde aportar la perspectiva
educativa al indice.

Indicadores para su calculo:

a. Tasa de alfabetismo.
b. Tasa combinada de matricula.

a. Tasa de alfabetismo: es la relacién que existe entre las personas de 15 afios y
mas que pueden leer y escribir un parrafo sencillo en un idioma cualquiera y la
poblacidn total de ese grupo de edad.

Alfabetismo:
Es la capacidad para leer y escribir un parrafo sencillo en un idioma
cualquiera.

Fuente de datos para su calculo:
Censo de poblacién

Tasa combinada de matricula: es un aporte de la UNESCO Yy refleja:
El porcentaje de jovenes en edad escolar (6 a 23 afios).

Fuente de datos para su calculo:
¢ Ministerio del Poder Popular para la Educacion: Registros de educacion.
¢ Instituto Nacional de Estadistica: Proyecciones de poblacién.

¢, Como se calcula latasa combinada de matricula?

A partir de la Tasa Bruta de Matricula:

e Se toma como valor maximo de la matricula el 100% de la poblacion en esas
edades.

e Se toma como valor minimo de la matricula el 0% de la poblacién en esas
edades.
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La Tasa Bruta de Matriculacion incluye:

e Educacion primaria.

e Educacion béasica, media (diversificada y profesional).

e Educacion universitaria.
Se suman todas las matriculas registradas a comienzo del periodo y se divide
entre la poblacién estimada de 6 a 23 afios.

Finalmente, el componente Logro Educativo se calcula como un promedio
ponderado a partir de la tasa de alfabetismo y la tasa de matricula combinada.

1.2.3.3 Ingreso
¢Por qué se selecciona este componente?
e A pesar de su complejidad para su estimacion, es visto como un medio
para tener acceso a las condiciones que garantizan un nivel de vida
adecuado.

¢,Cudl es la dificultad para su céalculo?

¢ Implica la medicién de un conjunto de bienes, como el acceso a la tierra,
créditos, ingresos y otros recursos

e La carencia de informacién sistematica, confiable y disponible
fundamentalmente a nivel de los estados

e La existencia de bienes y servicios no intercambiables, las distorsiones en
las tasa de cambio, aranceles e impuestos, hacen que los datos sobre
ingreso per capita, medidos segun precios nominales, sean poco Utiles
para las comparaciones en tiempo y en el espacio.

¢, Qué hacer?

e Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (1990), “los
datos pueden mejorarse utilizando cifras reales del PIB per céapita
ajustadas al poder adquisitivo, que proporcionan mejores aproximaciones
del poder relativo de comprar articulos y de lograr control sobre los
recursos para alcanzar un nivel de vida decente”).

e Esta consideracion lleva a convertir los ingresos en una medida a escala
comparable internacional y temporal, utilizando para ello como factor de
conversién, Paridades de Poder Adquisitivo (PPA) expresadas en dolares
PPA, en lugar de tipos de cambio.

Para el informe de Desarrollo Humano del 2010, se realiza un cambio de
metodologia que consiste en le modificacion de los siguientes indicadores:
v Se incorpora el Ingreso nacional disponible per capita, en sustitucion del
Producto Interno Bruto per capita.
v Se utiliza el promedio de afios de escolaridad de la poblacion de 25 afios
y mas, y la Esperanza escolar, por la tasa de analfabetismo, y la matricula
escolar combinada.
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Rango de variacion del indice:

El rango del indice de Desarrollo Humano oscila entre 0 y 1

e Desarrollo Humano muy Alto: valores entre 0,785 y 1.
e Desarrollo Humano Alto: valores entre 0,675y 0,784.
e Desarrollo Humano Medio: valores entre 0,475y 0,874.

e Desarrollo Humano Bajo: entre 0,000y 0,474.

ndice de Desarrollo Humano
IDH

Educacion

l

Longevidad

Nivel Educativo

Ingreso

l

Poder

|

|

Adquisitivo

Esperanza de Vida

(EV)

Logro Educativo
(LE)

|

IDH =

3

Ingreso per capita (l)

EV+ILE+]

llustracion 5. Diagrama de Indicadores seleccionados para el Calculo del

indice del Desarrollo Humano.
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llustracion 6. indice de Desarrollo Humano, 1980-2013. Elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Informe sobre
Desarrollo Humano, 2014.
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Venezuela tiene un indice de Desarrollo Humano Alto

i /\ Ano 2013
§ 0,764

Los valores del IDH estan comprendidos en una escala entre 0 y 1, y se obtienen como
promedio geométrico de los tres (3) componentes (Salud, Educacion e Ingresos)

~| v Muy Alto Entre 0,785y 1,000

| v Alto Entre 0,675y 0,784 | &

Desarrollo —
Humano Escalas K

| v Medio Entre 0,475y 0,674

| v Bajo Entre 0,000 y 0,474

llustracion 7. Evolucion del indice de Desarrollo Humano, 1980-2013.
Elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
Informe sobre Desarrollo Humano, 2014.

El mejoramiento de los componentes que integran el indice de Desarrollo
Humano es una expresion de su valor a través del tiempo. En 1980 nuestro pais
conto con un Iindice de 0,639, ubicandolo en el rango “medio”. Era la llamada
“‘década perdida” por el estancamiento de todos los indicadores del bienestar
social.

El indice de Desarrollo Humano en el proyecto revolucionario de inclusién social
de los histéricamente excluidos, sefiala un constante aumento, ubicando a nuestro
pais en el rango de Desarrollo Humano alto con un valor de 0,764, producto de la
inversion social de 623.508 millones de ddlares, durante el periodo 1999-2013.

1. Coeficiente de Gini:
Es una medida que se utiliza la desigualdad de los ingresos.

El indice es el coeficiente de Gini multiplicado por 100

Rango de variacion: entre O y 1.
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0 corresponde a con la perfecta igualdad: todos tienen los mismos ingresos
1 corresponde a la perfecta desigualdad: una persona tiene todos los ingresos y
los demés ninguno.

0,500 0,494
0,486 d
" 481
0.480 0477 d 0475
0469 .
0,480 4 0,456
0,457 .
,0,442
0440
0424
—_— . 0418
0,410
0,400 0,390

0,390

0,380 - : : : : :
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

llustraciébn 8. Venezuela desigualdad de los ingresos de los hogares.
Coeficiente de Gini. Primeros semestres 1998-2011. Elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica.

1. Medicién de la pobreza en Venezuela

En el ailo 1986, Venezuela se incorpora al “Proyecto Regional de Pobreza
Critica en América Latina”. Para la elaboracion del primer Mapa de la Pobreza
en Venezuela, el Ministerio de la Familia conjuntamente con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, asume la responsabilidad institucional de su
construccion.

1.1 Construccion del primer mapa de pobreza en Venezuela:

1.1.1 Aplicacion de la Metodologia Multivariante para determinar zonas
homogéneas de pobreza. Fase |

La primera parte del estudio se orientd hacia a la utilizacién de una
“‘Metodologia Cuantitativa Multivariante” que descansdé en la
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seleccion de un conjunto de indicadores simples emparentados con
dimensiones que a priori se consideraron definidoras de aspectos de
pobreza.

Esta primera fase, permiti6 la obtencion de una “Taxonomia de
Zonas Homogéneas de Pobreza, cuya caracterizacion condujo a
determinar los indicadores mas relevantes que permitieron establecer
una escala de pobreza para las clases generadas por la taxonomia.

Las clases resultantes de la taxonomia son 8 clases que van de las
entidades con mayor nivel de pobreza a las entidades con menor nivel
de pobreza.

El resultado de esta primera fase permitio llegar a un primer “Mapa
de Zonas Homogéneas de Pobreza en Venezuela”. Fase |

Taxonomia:

Clase I: Estado Apure. Entidad “mas pobre”.

Clase II: Estados Barinas y Portuguesa.

Clase lll: Estados Mérida, Tachiray Trujillo.

Clase IV: Estados Amazonas y Amacuro.

Clase V: Estados Cojedes, Guarico, Lara, Sucre, Yaracuy.

Clase VI: Estados Anzoategui, Bolivar, Falcon, Monagas, Zulia.
Clase VII: Estados: Aragua, Carabobo, Nueva Esparta.

Clase VIII: Estados Miranda y Distrito Federal (Capital). Entidades
“menos pobres”.

1.1.1.1 Dimensiones e indicadores utilizados:
1.1.1.2 Dimensioén vivienda

Indicadores de resultado:
v" Vivienda no adecuada

v" Hacinamiento
v Equipamiento

1.1.1.3 Dimension educacién
Indicador de acceso:
v Inasistencia a la escuela por causas econémicas.

1.1.1.4 Dimension econdmica

Indicadores de acceso:
v' Poblacién desempleada.
v Poblacion econémicamente activa ocupada con baja remuneracion.
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v Poblacion econdmicamente activa ocupada con bajo nivel educativo.
v' Hogares con bajos ingresos.

2.1.1 Aplicacion del método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Para la aplicacion del método de las Necesidades Basicas Insatisfechas, se
utilizé un grupo de indicadores generados por la taxonomia empleada en la fase
anterior.

e Segunda fase: construccion del primer Mapa de la Pobreza:

El uso de esta metodologia permiti6 cuantificar la pobreza a partir de la
informacion censal, diferenciando los grupos de poblacién con carencias basicas
en la satisfaccion de sus necesidades

Su aplicacién deja abierta la posibilidad de obtener con cierta periodicidad,
medidas comparables de los niveles de vida que muestren la tendencia de su
comportamiento a partir de cada levantamiento censal y de la encuesta de
hogares por muestreo.

Este método, descansa en definir un conjunto de necesidades que se
consideran bésicas para el bienestar de los hogares y considerar la pobreza como
" la situacion de aquellos hogares que no logran reunir, en forma relativamente
estable los recursos necesarios para satisfacer las necesidades béasicas de sus
miembros". El método NBI, tipifica la pobreza mediante un conjunto, generalmente
pequefio, de necesidades especificas, definidas a conveniencia.
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Cuadro 5

Mapa de la pobreza 1981 y 1990.

insatisfechas

NECESIDAD BASICA

DIMENSIONES

INDICADORES

Alojamiento, equipamiento
doméstico minimo adecuado
para el hogar

Tipo de vivienda

Hogares que habitan en
viviendas rusticas, improvisadas

0 en piezas en casa de vecindad

Infraestructura que garantice
estandares sanitarios
minimos

Hacinamiento

Disponibilidad de agua
potable y excusado

Mas de 3 personas por cuarto
para dormir (1)

Hogares que habitan en
viviendas sin servicio de agua
corriente (dentro o fuera de Ia

vivienda) 0 sin excusado

Acceso a servicio de
educacion

Asistenciaa la escuela

Hogares donde existe al menos
un nifo entre 7 y 12 anos, que no
asiste a la escuela

Capacidad de subsistenciadel
hogar

Jefe de hogar con cargas
familiares con niveles
educativos insuficientes

Jefe de hogar de 15 afnos y mas
con primaria incompleta (menor
o igual a 4to grado), (2) en
hogares con 4 a 6 miembros por
persona ocupada

(1)Paracomparabilidad regionalen el afio 1981 se utilizd: mas de tres personas por cuarto
Para elano 1990 se utilizé como se describe

(2) Para el afio 2001 se utilizé 2do grado de educacion primaria

Nota. Elaboracion propia.

Indicadores de necesidades basicas
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Cuadro 6
Escala de medicion. Necesidades basicas insatisfechas

HOGARES POBLACION

No presentan losindicadores Personas que pertenecen a los hogares que

no presentan los indicadores

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

HOGARES POBLACION

Presentan al menos uno de los indicadores Personas que pertenecen a los hogares que

tienen al menos uno de los indicadores

POBREZA EXTREMA

HOGARES POBLACION

Presentan dos o mas indicadores Personas que pertenecen a los hogares que

tienen dos o mas indicadores

Nota. Elaboracién propia.
Construccion del Mapa de pobreza

El producto principal obtenido de la aplicacion del método es el mapa de la
pobreza generado a través de las variables e indicadores asociados a la medicién
de pobreza por NBI. Los indicadores, registran carencias, que pueden medir
cambios estructurales asociados a planes de desarrollo y ademas servir de base
para la estructuracion de politicas asociadas al desarrollo econémico y social de
regiones, estados y municipios.

2. Linea de pobreza por ingreso

La metodologia utilizada estima la pobreza a través de la comparacion del
ingreso del hogar con la Linea de Pobreza. La Linea de Pobreza relaciona el
monto del ingreso, con el precio de un conjunto de alimentos y el costo de
servicios prioritarios para salud y educacion, elementos integrantes de la Canasta
Bésica.

e El método LP parte del criterio de que existe un nivel minimo de ingreso por
persona (0 por hogar) requerido para poder satisfacer sus necesidades
basicas alimentarias y no alimentarias.
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2.1.Variables para su célculo:

e Elingreso.

e La canasta minima de bienes y servicios y/o canasta alimentaria. Al
multiplicarse este costo por un factor (coeficiente de Engel) que relaciona el
gasto total y el gasto en alimentacion, se obtiene la linea de pobreza.

e La canasta alimentaria sirve de referencia para la formulacion de politicas
sociales, alimentarias y de produccion agricola. En particular para la fijacion
del salario minimo y las mediciones de pobreza.

2.2.Fuente de datos utilizadas para el calculo de linea de pobreza:

e Encuesta de hogares por muestreo.
¢ Indice de precios al consumidor.

2.3.Unidad de analisis:
e El hogar.

2.4.Criterio de clasificacion de los hogares
Los hogares cuyo ingreso per cépita es menor a la Canasta Bésica per
capita, se denominan Pobres.

Los hogares cuyo ingreso per capita es menor a la Canasta Alimentaria
per cépita, se denominan Pobres Extremos.

2.5.Utilizacién
La canasta alimentaria sirve de referencia para la formulacién de politicas
sociales, alimentarias y de produccion agricola. En particular para la fijacion
del salario minimo y las mediciones de pobreza.

2.6.Utilidad de los indicadores sociales para medir la inclusion social en
el seguimiento de los Objetivos de las Metas del Milenio.
Los conceptos de Desarrollo Humano e Inclusion Social no se sustituyen,
sino se complementan enfocando aspectos especificos, en profundidad, de
la pobreza entendida como un reto multidimensional.

2.7. Inclusion Social
Proceso que asegura que aquellos en riesgo de pobreza y exclusién
social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
completamente en la vida econdmica, social y cultural, disfrutando un nivel
de vida y bienestar que se considere normal en la sociedad en la que ellos
viven.
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2.8. Exclusién Social

La falta de participacion de segmentos de la poblacion en la vida social,
econdmica y cultural de sus respectivas sociedades, debido a la carencia
de derechos, recursos y capacidades basicas (acceso a la legalidad, al
mercado laboral, a la educacion, a las tecnologias de la informacion, a los
sistemas de salud y proteccion social).

El marco de los Objetivos de Desarrollo de las Metas del Milenio, se
podria monitorear los resultados del desarrollo humano y de la inclusion
social a través de los indicadores sociales emparentados con estos
conceptos.

La busqueda de la “mayor suma de felicidad posible” es el camino de la
construccién de una nueva sociedad socialista cumpliendo y superando las
Metas establecidas en los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

2.9. Indicadores Sociales. Objetivos y Metas del Milenio 2012

La utilizacion de algunos indicadores sefialados en la unidad |, nos
permite visualizar el seguimiento de los objetivos de algunas metas del
Milenio.

Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas en
pobreza extrema.

Indicadores: porcentaje de personas provenientes de hogares en situacién de
pobreza extrema, segun lineas de ingreso.
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llustracién 9. Venezuela. Porcentaje de personas provenientes de hogares en
situacion de pobreza extrema segun lineas de ingresos. 2dos semestres
1990-2012. Encuesta de Hogares por Muestreo. Elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica, INE.

Durante el segundo semestre del afio 2006, Venezuela cumplié con la meta de
reduccion de la pobreza extrema a la mitad de la que existia en el afio 1990. Para
este afio se ubicaba en 24%, descendiendo para el aflo 2006 a un 11,1%. Para el
afo 2012, se situé en 7,1%.

Este comportamiento es el resultado el desempefio macroeconémico favorable, la
disminucién de la tasa de desempleo y la reduccion de la desigualdad.

En el periodo del gobierno bolivariano 1999-2012, se generaron 3,8 millones de
empleos. Disminuy0 la desigualdad en el ingreso y el indice de Gini se redujo de
0,486 en 1998, a 0,390 en el afio 2011.
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Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Meta 2: Asegurar que para el afio 2015 los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Indicadores:
e Tasa neta de escolaridad en educacién primaria
e Proporcion de alumnos que comienzan en el primer grado y llegan al ultimo
grado de educacion primaria.
e Tasa de Alfabetizacion de la poblacion entre 15 a 24 afios por sexo.

El aumento de la tasa de escolaridad y la proporcion de nifios y nifias que han
alcanzado el sexto grado sefiala que Venezuela lograra la meta en el afio 2015.
En el afio 2005, superd la meta de erradicacion del analfabetismo.
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llustracion 9. Venezuela. Tasa neta de escolaridad en educacion primaria.
Periodos escolares 1990/91-2011/12. Para el calculo de las tasas netas las
edades son de 6 a 11 afios y matriculados en la educacion primaria. Memoria
y Cuenta 2011-2012. Elaborado por el Ministerio del Poder Popular para
Educacion (MPPE).
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llustracion 10. Venezuela. Tasa neta de escolaridad en educacion primaria.
Periodos escolares 1990/91-2011/12. Para el calculo de las tasas netas las
edades son de 6 a 11 afios y matriculados en la educacion primaria.

Memoria y Cuenta 2011-2012. Elaborado por el Ministerio del Poder Popular para
Educacion (MPPE).

La tasa de alfabetizacibn de ambos sexos se eleva sustancialmente a través
de los afos, alcanzando casi el 100% para el 2012, lo que evidencia el efecto de
las politicas educativas del gobierno, dirigidas a los excluidos y excluidas del
sistema educativo.
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llustracion 11. Venezuela. Tasa de alfabetizacion de la poblacién entre 15y 24
afios por sexo. 1994 - 2012. Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
Elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios y nifias menores de 5 afios.

Meta 4: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los
nifios y nifilas menores de 5 afos.

Indicador: Tasa de mortalidad infantil, neonatal y postneonatal.
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Cuadro 6

Venezuela. Tasas de mortalidad infantil, neonatal y postneonatal (Menores de 1

afo) 1990-2011.

Afio Tasas de mortalidad infantil (por 1.000 nv)
General Neonatal Postneonatal
1990 258 14,0 17
1991 209 124 8,5
1992 220 13,5 8,5
1993 237 14,7 9,0
1994 246 14,0 10,6
1995 235 134 10,1
1996 239 13,8 10,1
1997 214 13,0 8,5
1998 214 124 9,0
1999 19,0 118 &
2000 177 115 6,2
2001 17,7 11,0 6,6
2002 18,2 119 6,2
2003 18,5 11,2 73
2004 17,5 10,1 58
2005 15,5 10,8 47
2006 14,2 10,0 42
2007 141 99 42
2008 139 9.7 42
2009 14 43 10,42 4,01
2010 15,08 10,83 42
2011* 14,64 *x »x

Nota. Ministerio del Poder Popular para la Salud. Ao 2011 cifras preliminares.
Cifras no disponibles.

Al observar los indicadores de mortalidad infantil, se evidencia una disminucién
de la tasa de mortalidad infantil entre el afio 1990 y el afio 2011 en 10 puntos
porcentuales, que representa un descenso del 43,17%.

La participacién activa y protagénica de los Consejos Comunales en su
articulacion con el Estado, es una fortaleza que podria permitir lograr la meta para
el afio 2015 que es alcanzar una tasa de 8,6 decesos de nifios y nifias menores de
un afio, por 1000 nacimientos vivos registrados.
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Unidad llI
Indicadores Comunitarios

Con la aprobacién de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en
el afo 1999, el gobierno bolivariano transita por el camino de la construccion de
una democracia participativa y protagonica, fundamentada en la organizacion vy el
ejercicio del Poder Popular.

La creacidn de las Comunas como unidad politico territorial profundiza el ejercicio
del Poder Popular, esta nueva estructura de organizacion social integra a los
Consejos Comunales y demas organizaciones comunitarias para la construccion
de la Patria Nueva.

Como nueva unidad politico territorial, es necesario caracterizarla para obtener
informacion de interés para la micro planificaciéon y asi formular programas
sociales y resolver los problemas de la comunidad.

La caracterizacion socio demogréfica de las comunidades conduce a la obtencion
de datos e indicadores de su marco referencial, con la finalidad de que los
habitantes realicen el diagnéstico comunitario para la elaboraciéon del Plan de
Desarrollo Comunal.

1. Fuentes de datos comunitarios

1.1 Censo comunitario:

El censo comunitario es el conjunto de operaciones para la recaudacion
de la informacién poblacional de una localidad en su totalidad. Es la labor
realizada por los habitantes de la comunidad, en muchos casos bajo la
figura de organizacién comunitaria, con la finalidad de identificar los asuntos
y problemas de la comunidad con miras a impulsar programas sociales
conjuntamente con las instituciones del Estado.

1.2 Importancia

Para obtener informacién sobre la comunidad es necesario realizar un
censo comunitario, ya que el nivel de desagregacion territorial de las
fuentes principales de recoleccion de datos: Censo de Poblacién y Registro
de Estadisticas Vitales, no contemplan la dimension comunitaria,
imprescindible para la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal.
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1.3 Fuentes de recoleccion de datos comunitarios

Desde el ambito institucional se ha brindado asistencia técnica a las
comunidades en la aplicacién de cuestionarios censales. Existen propuestas
como las del Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los
Movimientos Sociales, el Instituto Nacional de Estadistica, la Fundacion
Escuela de Gerencia Social, entre otras.

1.3.1 Instituto Nacional de Estadisticas:
Registro Comunitario: es una metodologia estadistica disefiada para
que sean las comunidades las responsables de registrar su propia
realidad, con bases estadisticas confiables. Es un “paquete
metodologico” que trata de visibilizar a nivel micro los problemas de la
comunidad.

1.3.2 Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social

El instrumento de recoleccion de informacion sobre las Comunas,
identifica la comuna, su ubicacion y limite, listado de Consejos
Comunales que la integran, actividades econOmicas por sector
productivo, organizaciones populares de base, servicios sociales
existentes en la Comuna, entre otros.

1.3.3 Fundacion Escuela de Gerencia Social:
La Fundacion Escuela de Gerencia Social viene promoviendo
metodologias y planes para comprender mejor el desarrollo de los
procesos asociados a la constitucion de los Consejos Comunales y a las
Comunas, posibilitando recursos y servicios que incentivan la
participacion del Poder Popular.

Los procesos de obtencion de informacién de las comunidades se han
venido implementando en las distintas organizaciones comunitarias,
como los Comités de Tierra, las Mesas Técnicas de Agua, los Comités
de Salud, con una variedad de instrumentos que no han permitido su
sistematizacion e integracion.

La Fundacién Escuela de Gerencia Social disefia una metodologia
integrada para responder a las necesidades de informacion presentadas
por las comunidades e instituciones locales, que proporciona informacion
desagregada, de calidad y oportuna a través de una herramienta de facil
manejo, denominada Sistema de Informacién Social Comunitario
(SISCOM).

El Sistema de Informacién Social Comunitario contempla una estrategia
de formacion y capacitacion , con una misma metodologia de recoleccion
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2.

y procesamiento de datos, que permite a las comunidades levantar,
procesar y analizar informacién social y demografica de su realidad
circundante, orientada a la planificacion, ejecucion, cogestion y
contraloria de los proyectos y servicios sociales comunitarios, y los
integrantes de las comunidades se convierten en actores y protagonistas
de su desarrollo local.

Indicadores comunitarios
Los indicadores comunitarios dan cuenta de la realidad social, econdmica,

demografica , de salud, educacion, de la vivienda, informacion importante
no solamente para efectos de elaboracion de programas sociales dirigidos a
fortalecer el bienestar social de la comunidad, sino para compararse
estadisticamente con otras comunidades similares, y con los niveles de
desagregacion territorial utilizados: nacional, estadal, municipal, parroquial.
Es decir, cdmo se ven dentro de la realidad nacional.

2.4.1 Indicadores Comunitarios

Los indicadores comunitarios son instrumentos que sirven para analizar los
diferentes aspectos de la vida social de las comunidades, de los cuales
estan interesadas en mejorar.

2.4.2 Definicion conceptual. Finalidad. Definicion operativa de algunos
indicadores comunitarios.
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Cuadro 7

Indicadores demograficos.

Definicién

Indicadores Finalidad Definicion operativa
conceptual

Poblacion por | Es la distribucion | Caracteriza  los | Agrupacion de la

edad y sexo relativa de la | grupos poblacibn en grupos
poblacion segun | poblacionales quinguenales segun
grupos de edad | segun la edad y | sexo
y sexo, que | elsexo 0-4afios a 95 y mas
habitan la afnos
comunidad

indice de | Indica  cuantos | Determinar la | Coeficiente entre la

masculinidad | hombres habitan | relacion numérica | poblacién masculinay la
en la comunidad | entre la poblacién | poblacion femenina
por dada 100 | masculina y | multiplicado por 100
mujeres femenina Im= H/M*100

Nota. Elaboracién propia

Cuadro 8
Indicadores del hogar.

Indicadores DRI Finalidad Def|n|c_|on
conceptual operativa
Tamafio  medio | Es el niamero de | Establecer el | Total de personas
del hogar personas que | tamafio promedio | identificadas
componen un | de los hogares | como miembros
hogar gue integran la | del hogar, entre el
comunidad total de hogares
de la comunidad,
multiplicado  por
100
Hacinamiento del | Situacién que | Reflejar las | NUumero de
hogar define el espacio | condiciones de | personas entre el
destinado para | calidad de vida, la | nUmero total de
dormir necesidad de | cuartos para
espacio o0 de | dormir
vivienda en la
comunidad

Nota. Elaboracion propia
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Cuadro 9
Indicadores de salud.

Indicador Definicion Finalidad Definic.ién
conceptual operativa
Cantidad de | Personas que | Identificar las | Agrupar a las
personas estén padeciendo | personas gue | personas que
enfermas por | alguna estén padeciendo | manifiesten estar
sexo y grupos de | enfermedad en el | alguna de las | enfermas, por
edad momento del | enfermedades sexo Yy edad,
censo presentadas entre el total de
personas de la
comunidad
Tipo de | Cuantificar las | Identificar la | Agrupar a las
enfermedad personas que | morbilidad de la | personas que
manifestaron comunidad manifiesten estar
estar enfermas de enfermas, segun
acuerdo al tipo de el tipo de
enfermedad enfermedad

Nota. Elaboracion propia.

e Indicadores de Intervenciéon

Estan constituidos por una serie de consulta a la base de datos que contienen
los cuestionarios transcritos por una comunidad.
Tienen la finalidad de identificar dentro de la comunidad, las viviendas, hogares
0 personas en condicion de vulnerabilidad, que pudieran ser objeto de acciones
concretas para mejorar su bienestar social.
Estos indicadores estan clasificados por: Poblacion, Comités de Tierra Urbana,

Mesas Técnicas de Agua, Comités de Salud y Educacion.

e Poblacion

Indicador

v' Hogares con jefatura femenina.
v' Personas sin documento de identificacion.
v' Jefes de hogar con pareja.
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e Comités de salud
Indicador

v Personas enfermas con asma.
v" Personas enfermas con diabetes.
v Personas enfermas con hipertension arterial

e Comités detierraurbana
Indicador
v Viviendas tipo ristica y rancho campesino.
v Viviendas con material de piso de tierra.
v Viviendas con hacinamiento.

e Comités de educacion

Indicador
v" Personas de 10 afios analfabetas.

v" Personas de 3 a 25 afios que no asisten a centros de ensefianza

e Comités de Mesas Técnicas de Agua
Indicador

v Viviendas sin servicio de agua.
v Viviendas con servicio de agua.
v Viviendas con servicio de agua abastecida por camién.

3. Ficha comunitaria

La ficha comunitaria es el producto de la aplicacion del Sistema de Informacion
Social Comunitario. Resume la informacién sobre las principales caracteristicas
sociodemogréficas de las comunidades, que sirve de insumo en la elaboracion de
proyectos de desarrollo para las comunidades.
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3.1. Representacion grafica de los indicadores comunitarios

™ | Poblacion

Rafael Urdaneta.
Pirdmide Poblacional 2010

Porcentaje pobiadsa total

jente: SISCON 2013

Fichas

Comunitarias

Ficha SISCOM Rafael Urdaneta - sector 3.

Entidad: Aragua
Municipio: Sucre

Parroquia: Cagua

Ano 2010

Localidad: Rafael Urdaneta
Comunidad: Sector 3

Distribucién de la poblacién
segun grandes grupos de edad

Grupos de edad | Valores Absolutos 2
0-14 155 2363
15-59 442 67,38
60y mas 59 8,99
Total 656 100

Se puede apreciar que la mayor proporcién de poblacién se concentra en edades de trabajar, con un 67,38% entre 15 y 59 afos.
Esto puede orientar el fortalecimiento de las capacidades de este grupo de personas para asi aprovechar el potencial que tiene la comunidad.

llustracién 12. Indicador de poblacién, piramide poblacional 2010, distribucion
de la poblacién segun grandes grupos de edad. Sistema de Informacion Social
Comunitario (SISCOM), Fichas Comunitarias, Rafael Urdaneta, municipio sucre,

estado Aragua. 2010.
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Fichas

il | Poblacién ... ity

Ficha SISCOM Rafael Urdaneta - sector 3.
Ano 2010

Indice de masculinidad Tamaiio medio del hogar

86 hombres por cada 100 mujeres

& @
b4 A A
4

4 ’0 5 Personas por hogar

llustracion 13. Indicador de poblaciéon, indice de masculinidad y tamafio
medio del hogar. Sistema de Informacién Social Comunitario (SISCOM), Fichas

Comunitarias, Rafael Urdaneta, municipio sucre, estado Aragua. 2010.
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Fichas

viv"enda Comunitarias
Ficha SISCOM Rafael Urdaneta - sector 3.
Ano 2010
Tipo de vivienda
Rafael Urdaneta. Distribucién porcentual de la
viviendas segun tipo. 2010
Numero total de
Y viviendas

® Quintas o Casa
wCasa
W Ranchos

= Dtros

Fuente: SISCOM

La mayor proporcién de viviendas es de tipo casa con un 95,077

llustracién 14. Indicador de vivienda, Distribucion porcentual de la vivienda
segun tipo. Sistema de Informacion Social Comunitario (SISCOM), Fichas
Comunitarias, Rafael Urdaneta, municipio sucre, estado Aragua. 2010.
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Fichas

| v'-vienda Comunitarias

Ficha SISCOM Rafael Urdaneta - sector 3.
Ao 2010

Servicios de las viviendas

" Viviendas con servicio de agua
\ via acueducto

llustracion 15. Indicador de vivienda, Servicio de las viviendas. Sistema de
Informacién Social Comunitario (SISCOM), Fichas Comunitarias, Rafael Urdaneta,
municipio sucre, estado Aragua. 2010.
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Educacion

Ficha SISCOM Rafael Urdaneta - sector 3.

Rafael Urdaneta. Poblacién de 3 anos y més que no asiste a
centros educativos. 2010,

134
131

8 Bt g
5.4 3 17

386 a
TR SRS o ri 7
18824 55428

Grupos de edad

Fuente SISCOM 2010

W Masculino

WFemenino

13 19

20868 o

mas

Fichas
Comunitarias

Ano 2010

g
i

i

llustracion 16. Indicador de educacion, Poblacién de 3 afios y mas que no

asiste a centros educativos.

Sistema de

Informacién Social Comunitario

(SISCOM), Fichas Comunitarias, Rafael Urdaneta, municipio sucre, estado

Aragua. 2010.

63



Metodologia para la formulacion y aplicacion de indicadores sociales

Fichas
Educacion . Comunitarias

Ficha SISCOM Rafael Urdaneta - sector 3.
Afio 2010

Rafael Urdaneta. Personas que no saben leer mi
escribir por sexo y grupos de edad. 2010

™ 65 y mas aiios

29 364 aflos

Poblacién femenina

Fuente:siscom

llustracién 17. Indicador de educacion, Personas que no saben leer ni escribir
por sexo y grupos de edad. Sistema de Informacion Social Comunitario
(SISCOM), Fichas Comunitarias, Rafael Urdaneta, municipio sucre, estado

Aragua. 2010.
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Fichas
| Sa,ud Comunitarias

Ficha SISCOM Rafael Urdaneta - sector 3.
Ano 2010

Rafael Urdaneta. Personas enfermas segun tipo de

enfermedad
W Hipertension Arterial

35 31

| Diabetes
30 4

| " Asma
25 18

| Problemas del Corazon
Co| 14
151

B Gripe
10

6 ® Problemas Renales ‘ ~
\ A 2 4
5 .‘ ‘ n 4 w Diarreas o CJ } |
L = 2 <
o e :7 . = . ,., 1 # Alcoholismo y / *ﬁ»\
— 2 8, :

e P
Drogadiccion {

Fuente: SISCOM 2010

llustracién 18. Indicador de salud, Personas enfermas segun tipo de

enfermedad. Sistema de Informacion Social Comunitario (SISCOM), Fichas
Comunitarias, Rafael Urdaneta, municipio sucre, estado Aragua. 2010.
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Comunitarias

Comunidad

Ficha SISCOM Rafael Urdaneta - sector 3.
Ano 2010

Principales problemas de la comunidad

Deficiencia de Alumbrado Publico

Deficiencia en el Suministro de Agua Potable Organizadones que conocen
Asfaltado en la comunidad
Seguridad Organizacién Frecuencia
Ausencia de Espacios Deportivos, Culturales y Recreacionales Comunitarias 99
Vecinales 68
Deportivas 57
Principales problemas de habitat de la comunidad Religiosas 53
Ericioad] Politicas 32
- Desgastes de las calles y/o escaleras m
Ninguna 23
Prioridad 11
Culturales 15
- Falta de mantenimiento de las quebradas y
canales de desagiie Ambientales 8

llustracién 19. Indicador de comunidad, Principales problemas de

la

comunidad, organizaciones que conocen en la comunidad y principales
problemas de héabitat de la comunidad. Sistema de Informacion Social
Comunitario (SISCOM), Fichas Comunitarias, Rafael Urdaneta, municipio sucre,

estado Aragua. 2010.
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